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  يو توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلام یاستگذاریس يقیمطالعه تطب

 در حوزه زنان
 
 

 *0یقو رهین

 2یبیجرجعفر هزار

 
 
 

 چکیده چکیده 

 بررسی تحولات در حوزه سیاستگذاری درموضوع زنان از جمله شاخصه های است که برای تحلیل علمی هدف:
و تاثیر  حوزه سیاستگذاریاز انقلاب باید به آن توجه شود. معطوف به این اهمیت، مقاله با هدف بررسی تطبیقی 

 آن برتوسعه در این حوزه انجام پذیرفته است.
( و یدر حوزه زنان در  قبل )عصر پهلو یقیتطب لیو تحل یفیبا روش توصمقاله  نیا شناسي پژوهش:روش

 .شده است یسامانده یبعد از انقلاب اسلام
حوزه  رفتشیتوسعه و پ ،یاستگذاریدر س زانیتا چه م یسوال است که انقلاب اسلام نیدر پاسخ به ا ها:يافته

در ابعاد  رفتشیو پ یاستگذاریدر س ینشانگر تحولات قابل توجه قیتحق یهاافتهیبوده است؟  رگذاریزنان تأث
 .( در بُعد از انقلاب استییو اجرا ینیتقن ،ینهاد ،یمختلف )ساختار

-یاسیس عادزنان در اب تیتوسعه وضع شرفتیموجب رشد، پ یاستگذاریدر س ییربنایز راتییتغگیری: نتیجه
 یهاتیاست اما؛ با توجه به ظرف دهیگرد یو بوم یالمللنیب یهابر اساس شاخص یو علم یفرهنگ ،یاجتماع
ردم م یو همراه یلبه نقطه مطلوب، تلاش مسئولان و همد یابیتا دست ینظام اسلام یو انسان یماد ،یمعنو
 .گردد سریمقدور و مطلوب م  تیموجود به طرف وضع تیاست؛ تا در حرکت از وضع یضرور

 
 .، زنانشرفتی، پیگذاراستی، سیعصر پهلو، رانیا یانقلاب اسلام ا:هکلیدواژه
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  مقدمه
ه تحولات در حوزه زنان است که ب بررسی چگونگیالمللی در عرصه بینپیشرفت  هایشاخص تریناز مهم

در این  تحولاتچگونگی  بررسی به این دلیل. یابدمی در این عرصه تحقق گذاریسیاستتبع تحول در 
توان یم گذاری که به نوعیبدیهی است که در سیاستآید می شمارهموضوعات پژوهشی بلویت واز ا حوزه
ه است کدافی ـول و اهـاص ،ی مبانیـای است نکته اساسوزهـح و تحولات در هر پیشرفتمقدمه گفت 
از  عی وتحولات اجتماها زیربنایی لفهؤاین مبدون توجه به  تردیدبی. استمبتنی بر آن  هاگذاریسیاست
های مختلف در ابعاد و حوزه و خود حرکت نخواهد کرد. اهدافدر مسیر ها انقلابیعنی آنها ترین مهمجمله 

توسعه  و گذاریدر بررسی تحولات سیاست، مهمبر اساس این  .خواهیم بود اهداف انحراف از هم شاهد
ترین مهماز جمله  اجتماعی زنانجواز مشارکت  چگونگیمیزان و  ،علاوه بر لزوم توجه به مبانی و اهداف

شرفت به وضعیت مطلوب در مسیر پی تحلیل منطبق با واقع و در عین حال نگاه در که است  هاییلفهؤل و ماصو
هایی نهتوانیم نمواسلام میصدر و عصرقرآن و سیره معصومین در جواز مشارکت در . گیرد لازم است مدنظر قرار

مانند بیعت زنان در صدر اسلام، هجرت زنان به همراه پیامبر)ص( از مکه به مدینه و هجرت به حبشه، آیات 
و حضرت  )س(اجتماعی، حضرت زهرا -یهای سیاسها و فعالیتعطف حرکت نقطهجهاد، آیات شورا و در اوج و 

ر حضور و کنشگری د ترنمایانگر جواز مشارکت برای زنان و از همه مهمها را نام ببریم. این نمونه)س( زینب
این بدان معنی است ». باشدمی در جامعه همه ابعاد و از جمله نظارت همگانی امر به معروف و نهی از منکر

تواند در سرنوشت سیاسی خود و کشور دخیل باشد و در دستگاه که از دیدگاه اسلام زن، همانند مرد، می
(. بنابر دیدگاه 001: 0113)ارسطا،  کمیت و قدرت سهم داشته باشد و در این زمینه هیچ مانعی وجود نداردحا

ر دو که ه از نظر حقوق انسانی، تفاوتی بین زن و مرد نیست زیرا»رهبر انقلاب اسلامی  )ره(امام خمینی
هایی بین از موارد تفاوت انسانند و زن حق دخالت در سرنوشت خویش را همچون مرد دارد بله در بعضی

خواهیم زن به ما می» .(01: 8ج )صحیفه نور، «زن و مرد وجود دارد که به حیثیت انسانی آنها ارتباط ندارد
 بر» .(058: 5)صحیفه نور، ج «زن باید در سرنوشت خودش دخالت داشته باشد ،مقام والای انسانیت برسد

نه تنها از نظر اسلام برای زنان جایز است بلکه در برخی از اوقات های سیاسی اجتماعی این مبنا، انجام فعالیت
واجب نیز هست. مانند، زمان دفاع از کیان حکومت اسلامی در برابر هجوم کفار و مشرکان اعم از هجوم 

البی را مط «البیع»در کتاب  )ره(فرهنگی و نظامی و همانند قیام در برابر یک حکومت فاسد. که امام خمینی
ی با لوازمات مقتضآماده سازی  ها وساز زمینهاز سوی دیگر مسئولیت نظام اسلامی هم زمینه و. اندنمودهبیان 

قانون اساسی جمهوری اسلامی با  2بیستم و بیست و یکم، 0دهم بر اساس اصول پیشرفت بانوان در کشور
 راستای افزایش گذاری درسیاستاگر چه اذعان داشت که، شود می گونهایناست ق.ا .ج.ا.ا  8رعایت اصل چهارم

                                                           
مربوط باید در جهت آسان کردن  هایریزیکه خانواده واحد بنیادی جامعه اسلامی است، همه قوانین و مقررات و برنامهنجا آاز  .0

  .(اصل دهم) باشد اسلامی اخلاق و حقوق برپایهتشکیل خانواده، پاسداری از قداست آن و استواری روابط خانوادگی 
 .(20)اصل  . دولت موظفّ است حقوق زن را در تمام جهات با رعایت موازین اسلامی تضمین نماید ...2
می ها باید بر اساس موازین اسلاقوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر این هیکل. 8
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ی های مهمهی زنان شیوـه مشارکت سیاسـردهای افزایش مشارکت، خاصـراهبمشارکت در ابعاد مختلف و 
های فرهنگی متمایز بین جمهوری اسلامی و دیگر شود. اما، وجود ارزشمی برای سنجش در نظر گرفته

ر ب. خواهد بودها ثیرگذار در شاخصأاسلامی در ایران ت بل از انقلابقرژیم  فرهنگ ها و خصوصا  فرهنگ
 عدم مغایرتی با مبانیکه مشروط به در این حوزه پیشرفت المللی های بیناین اساس علاوه بر شاخص

ها و هنجارهای رایج فرهنگ مورد نظام ارزش های بومی که، برگرفته ازاسلامی است، لزوم تعیین شاخص
یفیت ک عبارتند از، گرفته یی مورد نظر قرارهاترین شاخصمهم. کندیمد را ضروری نظر در نظام اسلامی باش

 ،هایی، میزان نظارت مبتنی بر سیاستاجراو ساختارهای  سیسیأی ترهاساختاکمیت  ،کلان گذاریسیاست
زنان، بهداشت،  اشتغالآموزش و سواد، ، اصل دهم ق.ا، تحکیم و تعالی خانواده در تحقق تشکیل ،حفظ

تعاملات ؛ هاارزشاقتصادی با پایبندی به  سیاسی و فرهنگی، اجتماعی،های در فعالیتمیزان مشارکت بانوان 
جایگاه  و ریزیبرنامهقانونگذار، ، ی رفاهیهاتیحمادرصد قوانین  ،های اسلامیبا حفظ ارزشزنان  المللیبین
که نشانگر  آثار علمی تحقیقات و و خصوصا ین مصوب و اقدامات به ثمر نشسته بالادستی، قوانن در اسناد زنا

های بررسی از جمله روش. باشدمی چگونگی تحولات و جهت آن در خصوص زنان در ایران بعد از انقلاب
طح س شود.طور کلی در سه سطح کلان، میانی و خرد ارائه میبه»افزایش مشارکت  ها خصوصا سیاست
تغییر در ساختارهای سیاسی مل تغییر در ساختارهای فرهنگی، تغییر در ساختارهای اجتماعی و کلان شا

ست از ایجاد و تشکیل نهادهای مشارکتی خاصه در بخش سیاسی و سطح ا شود. سطح میانی عبارتمی
ار، تب)علوی« شودخرد تغییر در نگرش و فرهنگ فرد به سمت فرهنگ مناسب با مشارکت را موجب می

ش با رو بل و بعد از انقلاب اسلامیقدر توسعه  و گذاریسیاستتحولات در عرصه  مقالهدر  .(058: 2110
   .بیان شده استتحلیل تطبیقی 

 

 مفهومي   چارچوب
. با شودیم کار بردههشکل مترادف و حتی جایگرین بهدو مفهوم پیشرفت و توسعه بهای علمی اغلب در بررسی

 جمهوری در نظامات اجتماعی وو توسعه  پیشرفتمفاهیم )مادی و معنوی( به تفاوت دامنه و شمولیت توجه 
تلف های مخدر حوزه پیشرفتجهت بررسی فرآیند ، است ایرانی - یاسلامبر مبنای  شاخص های   که اسلامی

در ایران بعد . مباشیمی تحقیق درهای بومی از این مفاهیم مبتنی بر ارزش تبیینیو از جمله حوزه زنان ما نیازمند 
وجود آمد که مبتنی بر سعادت در دو دولت و جامعه به رابطهاز انقلاب اسلامی رویکرد جدیدی نسبت به 

یت دانش ها، ظرفیت فکری، کیف، گسترش تواناییپیشرفت ساحت برای انسان  بود، بر این اساس، منظور از 
ها برای حل مسائل اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، های فنی، خلاقیت و نوآوری، توانایی انسانو مهارت

دگی مادی و معنوی برای همگان منابع، دستاوردها و امکانات و بهبود شرایط زنمندی از سیاسی و بهره

                                                           
قهای ف عهدهاصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر  همهباشد. این اصل بر اطلاق یا عموم 

 (.0شورای نگهبان است )اصل
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به معنای پیشرفت، در نظر اسلام، گرچه وجوه مشترکی با غرب دارد، ولی از جهت انگیزه  توسعه. در است
کانات ام مههای ارزشمند است که در آن و هدف نهایی، بر یکدیگر منطبق نیستند؛ زیرا از نظر اسلام، توسعه

که افراد جامعه بتوانند با اراده و طوریکار برده شود. بههای پذیرفته شده بهجامعه در جهت احیای ارزش
گیری از نیروهای درونی و امکانات موجود، در جهت تکامل و اعتلای مادی و معنوی اختیار خود و بهره

وأمان ت توسعها باید محوریت انسان و عبارتی، از جمله اصول مهم الگوی اسلامی رجامعه حرکت کنند. به
 جی است. ممکن استایالمللی حرف رو بینامروزه توسعه در اصطلاحات سیاسی مادی و معنوی، دانست. 

وجوه مشترکی داشته  شود،یم، با آنچه که امروز از مفهوم توسعه در دنیا فهمیده مییگوپیشرفتی که ما می
معنای خاص خودش را داشته باشد که با  «پیشرفت»کلمه  واژگانی ما،اما در نظام  -که حتما  دارد-باشد 

با  -ی اشتباه بشود. آنچه ما دنبالش هستیم، لزوما  توسعه غرب توسعه در نظام واژگانی امروز غرب، نبایستی
امام  ایبر اساس منظومه اندیشه .(21/2/0833، )بیانات «نیست -هاهمان شاخص همان مختصات و با

لاف دنیایی صرف نداشته و برخ صبغهعنوان رهبر انقلاب و بنیانگذار نظام اسلامی توسعه، هب ه()رخمینی
دهد، پیشرفت رایج و مرسوم که هدف اصلی و زندگی بهتر را افزایش رفاه و سطح برخورداری جامعه قرار می

بنابراین  .(30: 01ج، نور فهیصح) معرفت الله است -بسوی - هدف پیشرفت انسانی در نگاه اسلامی پیشرفت
معنای مطلق ندارد؛  پیشرفت برای همه کشورها و همه جوامع عالم، یک الگوی واحد ندارد. پیشرفت یک»

ط انسانی یراط طبیعی، شیسیاسی، شرای ط جغرافیایی، شرایط جغرافیایط تاریخی، شرایشرا- ط گوناگونیشرا
تاریخی  طیبا شرا -ا پیشرفت در کشور م .گذاردمیاثر  های پیشرفت،در ایجاد مدل -یط زمانی و مکانیو شرا

الگوی ، ما، با فرهنگ ما و با میراث ما ی ما، با اوضاع سرزمینی ما، با وضع ملت ما، با آدابیط جغرافیایما، با شرا
ای هالگو را پیدا کنیم. آن الگو ما را به پیشرفت خواهد رساند؛ نسخه خود را دارد؛ باید جستجو کنیم و آن ژهیو

چه  ی از نوع اروپای غربی،یی، چه نسخه پیشرفت اروپایخورد؛ چه نسخه پیشرفت آمریکانمی دیگر به درد ما
 هیچ -نوع دیگری هستند کشورهای اسکاندیناوی، که آنها یک - ی از نوع اروپای شمالیینسخه پیشرفت اروپا

 «باشد. ما باید دنبال مدل بومی خودمان بگردیم تواند مدل مطلوبما نمی  ها، برای پیشرفت کشورکدام از این
رآیند ف»توان گفت: پیشرفت مورد نظر ما عبارت است از با عنایت به این نکات می .(0833/12/21 )بیانات،

منظور حاکمیت کامل تحول اساسی و بنیادی در کیفیت و کمیت زندگی فردی و اجتماعی جامعه به
های زندگی ساحت همهها با تأمین نیازهای اساسی در مشیو خط اندهیفرآهای اسلامی در تمامی ارزش

ار و صورت متعادل و متوازن، پایدابعاد به همهای که این تغییر و تحول مبتنی بر جامعیت اسلام در گونهبه
 مفهوم. (00- 20: 2101 یار احمدی،)همت «منعطف و منطبق با شرایط و مقتضیات عصری و مکانی باشد

 له، برای رسیدن به هدف معنا شده و معمولا  أحل مستدبیر، راه ،مشیخطگیری، به تصمیم 0«گذاریسیاست»
لیه ک گذاری فرآیندی است که منجر به استفاده بهینه از. بنابراین سیاستگرددمی قالب یک فرآیند بیان در

ی خارجی و هاتعامل با محیطأثر از محیط در نظر در یک محیط و مت منابع برای رسیدن به اهداف مورد

                                                           
1. policy   
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 یری وگتردید شناخت محیطی در تصمیمباشد. بیمی)نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید(  عوامل داخلی
که هر چه از سطوح عالی و کلان اهداف به سوی آن ثر است، خصوصا انداز هم مؤتعیین اهداف و چشم
محیطی هم بیشتر و توجه ویژه به  از عوامل ثیرپذیریأت کنیم،می موضوع زنان حرکت اهداف خردتر مثلا 

 ثیر تحولات محیطی و اجتماعی، اهداف، شیوه و روش، فرایند تصمیم، انتخاب و اطلاعات دو چندانأت
بع آن گذاری و به تثیرگذار در سیاستأخر بسیار تأشود چرا که مجموعه این عناصر در مراحل و تقدم و تمی
لب . مراحل اصلی اغگرددمی ...، سیاسی واقتصادی هنگی، اجتماعی،لف فرحولات اجتماعی در ابعاد مختدر ت

ور ی مقدو یا گزینه هاحلارائه راه ربط(،)در مجامع ذی لهأگیری شامل طرح موضوع یا مسالگوهای تصمیم
که ست ی مطللوب در بلندمدت اانتخاب گزینه ها و شرایط بومی وو ظرفیت منابع مالی و انسانیو با بسیج 

توسط اجزاء  تا گردد.می گذار و یا مجالس قانونگذار اتخاذ طریقربط مانند مرکز سیاستتوسط مسئولین ذی
 هایتا چه میزان دستگاهکه  شدمشخص خواهند  ارزیابیگردد و در مرحله واحدهای اجرایی به موقع اجرا و 
یسر میابی به اهداف دستآیا  و اندهیی بودگذارهاسیاستگذار تابع مجلس قانونو  های اجراییسازمانو 

ر ثیر تحولات است، در هألفه اصلی سنجش تؤگذاری تا اجرا که مدر واقع مراحل سیاست. ؟یا خیرگردیده 
و مراحل میانی متصل است  اولنیز به مرحله ارزیابی ای به مرحله بعد مرتبط بوده و آخرین مرحله مرحله

 که،وجه اینت نکته قابل. باشدمی ثیر متقابلأو مرتبط به هم با ت فرآیندیکه نوع این ارتباط به صورت 
استای در ربودجه و هزینه به زمان ، عدم تقید به لندمدت، بنگرکلان ریزیبرنامهخلاف بر گذاریسیاست

 ر ادامهاهمیت آن د ثیر وأت گذاری وبا توصیف پیشگفته از سیاست. پردازدمی حل مشکلات و ارائه راه حل
نوان تحت ع و بعد از انقلاب اسلامی روش تطبیقی قبل در ایران با زنان گذاریچگونگی حوزه سیاست

ا، نهادها و ساختاره تحولبر اساس، و توسعه  پیشرفت و چگونگی روندبیان خواهد شد ی توصیفی هایافته
یت زنان وضعتحولات ی هاشاخصی تحقیق برمبنای هایافته تحت عنوان تحلیلمورد نیاز  مراکزسیس أت

 .خواهد گردیدبیان 
 

 پژوهش  شناسي روش
ررسی برای گردآوری اطلاعات ب. بوده است تطبیقیو تحلیل توصیفی شناختی در این مقاله رویکرد روش

 رن در قبل از انقلاب اسلامی و چهاو اسناد مرتبط با حوزه زنا ها، سایتی پژوهشیهاکتب، مقالات، طرح
بندی دسته برداری و کدگذاری از موضوعات مورد نظر انجام ومرحله فیش. انجام پذیرفتدهه بعد از آن 

، قانونگذاری و اجرایی و دیگر حوزها از جمله یگذاری مختلف اعم از سیاستهامطالب بر اساس حوزه
ز ل اوضعیت جایگاه زنان در اسناد بالادستی، نهادهای غیردولتی و حوزه آموزش و سواد، بهداشت در قب

ه برای مقایسهار دهه از منابع موجود استخراج و چانقلاب و در مرحله بعد موارد مشابه در بعد از انقلاب طی 
بعد از انقلاب  دو مقطع زمانی قبل و ی درگونه؛ تطبیقتطبیقی به ایمقایسه. بندی وآماده گردیددسته تطبیقی
ر امکان مقایسه میس قبل و بعد از انقلابدر مواردی که به دلیل وجود ساختار مشابه . انجام شده اسلامی

رگیری طریق بکا از ..های غیردولتی، وضعیت بهداشت وآموزش و سواد و.مقننه، سازمان قوه، نظیر. بوده است
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د رشات و اسناهای پژوهشی، گزاگیری از منابع موجود اعم از کتب، مقالات، طرحروش تطبیقی، و با بهره
های های مختلف و سازمانهای آماری مراکز، نهادها و ارگانموجود در مراکز علمی، تحقیقاتی و آماری، داده

یسه و مقا های علمی و اجراییها و مصاحبه با مسئولین و شخصیتدولتی و غیردولتی، نشریات، سایت
چار به تطبیق باشد به نامی سیسیاز انقلاب تأ و ساختارهایی که بعدو در نهادها  است صورت پذیرفتهتطبیق 
خصوص  در هایافته. اکتفا شده استبرای روند پژوهی چگونگی توسعه و پیشرفت ی بعد از انقلاب هادهه

با وزه زنان حتوسعه و پیشرفت در قالب توصیفی و در خصوص تحقیق  هایافته ءبر اقتضابنا گذاریسیاست
توصیف و  ی به معنایتحلیل تطبیق»روش . بیان گردیده است با روش تحلیل تطبیقی مدل محقق ساخته

 طق،اواحدهای اجتماعی بزرگ مقیاس مانند منهای شرایط یا پیامدها در بین و تفاوت هاتبیین مشابهت
شناسی جامعه ی هوزاختاری در حی سهاعمومی به نظریه یهاگذار از نظریه هاست.ها، جوامع و فرهنگملت

 دوره، 2111 غفاری،). اجتماعی توجه به روش و تحلیل تطبیقی را دو چندان ساخته است ولاتانقلاب وتح
 .(0 شماره، 8

  ی پژوهشهايافته توصیف -الف
 در حوزه زنان گذاری حوزه سیاست -1

 )عصر پهلوی( گذاری قبل از انقلاب اسلامی سیاست -الف
سطح  زنان در تیموقع عیترف زیو ن ییدر نظام قضا یغرب یتحول براساس الگوها جادیو ا یسازروند مدرن
ا برشمرد. ب یحکومت پهلوی هیاول یهاموارد اصلاحات در دهه نیتربرجستهی هبه منزل توانیاجتماع را م

 یاسیس و یقوقاصلاحات حی هنیزمجامعه، در ی همردسالاران نشیب لیبه دل رات،ییتغ نیدر روند ا ن،یوجود ا
 یاسیس یهاسرکوب لیمورد بحث، به دلی هدر دور ینشد. حت یتوجه عیعد وسبه حقوق و مسائل زنان در بُ

 از خود نشان یاگسترده یمدن یهاخودجوش و مقاومت یهازنان نتوانستند جنبش ،یحقوق یهایو ناکام
 یاسیو س یاجتماع یکه در مورد دادن حق و حقوق به زنان و آزاد یغاتیتبل یهبرخلاف هم نیدهند. بنابرا
که در  یسازروند مدرن رغمبهبه یک معنا، نکرد.  یچندان رییزنان تغ یسنت تیعملا  وضع شد،یبه آنها م

)عباسی  صورت نگرفت یرانیو حقوق زنان ا گاهیجا ت،یدر موقع یچندان رییتغ شد،یدنبال م یحکومت پهلو
گذاری و مقدمه پیشرفت برخی کشف حجاب رضاخانی را سر فصل تغییر سیاست. (51: 2100و موسوی، 

براهامیان آاز جمله این نویسندگان . اندای این نظر را نپذیرفتهدر مقابل عده اند وزنان در این دوره ذکر کرده
ار متقابل و رفت -کشف حجاب- نه رفع حجابکند که اقدامات رضاشاه در زمیاست که، بر این نکته تأکید می
نوعی آن را سرکوب قلمداد کردند  شد؛ بلکهتنها آزادی زنان محسوب نمیدیگران در این خصوص، نه

که زنان همچنان  در ارتقای زندگی زنان نداشت؛ چرا واقع این قوانین تأثیری در .(011: 2115)آبراهامیان، 
کرونین  .(031عمومی و بسیاری از حقوق دیگر محروم بودند )همان: از حق رأی و نامزدی در انتخابات 

های معتقد است که اصلاحات رضاشاه در زمینه لباس و حجاب نه با تصویب قوانین، بلکه تنها با صدور فرمان
 . (215: 2110شد )کرونین، مختلف و محکم به اجرا گذاشته می
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ریاست  گذاری در حوزه زنان، سازمان زنان ایران بهسیاست، در امر در عصر پهلوی دوم رسدیمنظر به
داف مربوط به ـام اهـاست. که اساس کار آن بر پایه انج نمودهیمترین نقش را ایفا مهم ویـپهل اشرف

مثمر  واندتیمهای این سازمان اصلاحات ارضی و انقلاب سفید شاه قرار داشت. ذکر چد نکته در باب فعالیت
( و شیرین 58)سمت دبیر کل این سازمان در سال  که انتصاب کسانی نظیر مهناز افخمیآن ثمر باشد. اول

ازمان نشان از تلاش این س( )دبیر کمیته زنان دادگستری که پدرش یک فراماسون و عضو لژ مولوی عبادی
ی که انهگودر زنان دارد. به های غربی و حتی صهیونیستیتی و ارزشسدر نهادینه کردن مطالبات فمینی

انجام اقداماتی نظیر اعزام دختران به خدمت سربازی، احیای کشف حجاب، قانونی سازی سقط جنین، دومین 
 ی که سازمان برای سقط جنینامصوبهاقدام جنجال برانگیز سازمان زنان قانونی سازی سقط جنین بود. 

، های مؤسسه کیهان)دفتر پژوهش رفتی رسمی وزارت بهداری قرار گهانامهتنظیم کرد و نهایتا  در آیین 
لایحه حمایت از خانواده و منع چند همسری و همچنین پذیرش کلوپ زونتا به عضویت  .(218-212: 2113

. دیگر این ادعاست کنندهمنظور اجرایی نمودن منویات دستگاه جهانی فراماسونری، اثبات هسازمان زنان و ب
ازمان علاوه بر سلب حق از سایر زنان به معنای گره خوردن هویت العمر اشرف بر این سآنکه ریاست مادام

این سازمان با رژیم بود. بدیهی است آزادی عمل این سازمان محدود به حفظ جایگاه رژیم پهلوی بود. در 
شورای عالی جمعیت »زنان فعال تحت یک سازمان مرکزی تحت عنوان  همهبه دستور شاه  0881دهه 

نی اعلام قانوور پراکنده شکل گرفته بودند( غیرط)که به های زنانفتند. هر چند سازمانقرار گر« زنان ایران
های جدید نشدند، اما آنها برای کسب قانونی بودن مجبور به پذیرش و پیوستن به این شورا بودند. سازمان

ی جمعیت زنان با شورای عال .(021و  023: 2115)ساناساریان،  های دولت بودندزنان صرفا  ویترین سیاست
عضو مؤسس به فعالیت پرداخت. پس از مدتی این  51جمعیت زنان موجود در کشور و با شرکت  01اتحاد 

لف های زنان در نقاط مختهای جمعیتالمللی زنان درآمد و به تطبیق فعالیتشورا به عضویت شورای بین
منحل شد. بعد از آن سازمان زنان به پرداخت. این شورا پس از هشت سال فعالیت، به دلیل عدم موفقیت 

ایجاد شد. و اساس آن بر پایه انجام اهداف مربوط به اصلاحات ارضی  0805مدیریت اشرف پهلوی در سال 
طور گسترده وجود داشت که دلیل این تغییر این باور به .(001: 2105)قوی،  و انقلاب سفید شاه قرار داشت

ان های بسیار گسترده در رابطه با زنان است. سازمگویی به فعالیتپاسخعدم تناسب ساختار شورای عالی در 
ی بود که هماهنگ با اجرای یک سلسله عملکرد تردهیچیپجدید با اساسنامه جدیدش دارای بوروکراسی 

گیری این دستخوش تغییراتی شد. از زمان شکل 0801های بعد از بود. اساسنامه سازمان زنان ایران در سال
ر فرح( )ماد فریده دیبا عهدهریاست عالیه سازمان با اشرف پهلوی بود و نیابت ریاست بر  0805ن در سازما

مستقیم سازمان بود. این واقعیت که شش عضو از یازده عضو ی برای کنترل غیرالهیوسبود. شورای مرکزی 
ت . جالب اسکردیمن ، به خودی خود رأی اکثریت را تضمیشدیماین شورا از سوی ریاست عالیه انتخاب 

اکثریت مقامات چه در شکل انتصابی و چه انتخابی در دست یک عده  0850تا  0801که توجه کنیم از 
ی آشکار از انحصار دائمی اعضای طرفدار دولت و دربار با موقعیت بالا در انشانهافراد خاص بود. این امر 

. ساختار تشکیلاتی این شدیمگیری سازمان زنان ایران محسوب تصمیم شورایی بود که از ارکان مهم
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خش ها در ب. این کنترلدادینمی مستقل و خارج از کنترل رژیم از خود نشان امشخصهطور کلی سازمان به
منابع مالی این سازمان نیز کاملا  آشکار بود. وضعیت مالی سازمان زنان همواره مورد بحث بوده است. برای 

 میلیون دلاری داشت. 51 خزانهنوشت سازمان زنان ایران  0858مونه، بتی فریدان پس از بازدید از ایران در ن
پس از دیدار از ایران نوشت: بودجه سازمان زنان ایران  0851گزارشگر نیویورک تایمز در  «فیلیپ دوپلوس»
اختاری( رابطه نزدیکی بین دولت و )نیز س که به لحاظ مالی و دهدیممیلیون دلار است. شواهد نشان  21

گیری نظام تک حزبی در ایران و ادغام فوری به فاصله زمانی کوتاه بین شکل .سازمان وجود داشته است..
مشی حزب رستاخیز پیوست و از سازمان زنان در این نظام جدید توجه داشته باشید. سازمان زنان به خط

بودند پشتیبانی کرد. سازمان زنان ایران، افزون بر تمامی  زن که حامی مسائل زنان کاندیداهای مرد و
 های این سازمانضعف توانیم .های ساختاری، با رخنه جاسوسان مخفی در تار و پود خود مواجه بودکنترل

 را چنین بیان کرد:
ست مادام - سازمان با رژیم بود. ریا سازمان، گره خوردن هویت این  ضعف  شکارترین  شرف و آ العمر ا

شورای مرکزی باعث ایجاد نگرش منفی به این سازمان در میان اکثریت مردم ایران  دهندهعناصر تشکیل 
 ؛ شدیم

ر شعباتش بود. ددومین ضعف مهم سازمان فقدان نظارت مؤثر بر ترکیب عضویت و هیأت مدیره در  -
نتیجه در بسیاری از شهرهای بزرگ و کوچک، همسران افراد متمکن و مقامات متنفذ، شعب سازمان زنان 

 ؛ آوردندیمرا به انحصار خود در 
ان، ی قالی بافی شهرهای تهرهاکارخانهو  هامارستانیبیک نظر سنجی از زنان طبقه کارگر در صنایع،  -

سازمان زنان انجام شد. وقتی از آنها در مورد سازمان زنان سئوال شد بیش از قزوین و کاشان به سرپرستی 
ی اابطهرکه سازمان زنان در چه درصد هیچ اطلاعی درباره نقش این سازمان نداشتند. اکثر آنها درباره این 15

 اشیلصاهای که مدعی بود هدف برنامه هیچ تصوری نداشتند. این مسأله برای سازمانی کندیمفعالیت 
 بهبود وضعیت زنان طبقات پایین است، به راستی مأیوس کننده بود؛ 

بود. سازمان زنان ایران موضعی بسیار رادیکال درباره  اشیالمللنیبچهارمین نقص سازمان موضع  -
که با مواضع و عملکردش در سطح ملی  کردیمالمللی اتخاذ ها و سمینارهای بینحقوق زنان در کنفرانس

 در تعارض شدید بود؛  -که عمودتا  سمت و سویی رفاهی و بی سر و صدا داشت -
ر طلب در کشور قراگرا و نیز اصلاحکار سنتاین سازمان همواره در معرض حملات عناصر محافظه -

و باید  کندینمی به حقوق زنان که این سازمان هیچ کمک کردندیمکه اصلاح طلبان مطرح داشت. در حالی
ست. مذهبی و لیبرال اعتقد بودن سازمان زنان به شدت ضدگرا مکاران سنتبیش از این کار کند، محافظه

لابی  .دانستندیمشب بازی در دستان طبقات حاکمه ایران هر دو گروه سازمان زنان را صرفا  عروسک خیمه
ها در این سازمان برای اصلاح قوانین، از ترس انتقام و عمل و اعمال فشار ماهرانه تعدادی از فمینیست

د ی ضهاگروهکه . این سازمان همواره برای اینشدینمگرا هرگز در سطح جامعه مطرح متقابل عناصر سنت
 ؛کردیمحقوق زنان را تحریک نکند بسیار محتاطانه عمل 
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خواه و دولتی مدرن، به سازمان رهبری ترقیعنوان رژیم در چارچوب نیازش برای ارائه چهره شاه به -
خلاف باور عموم، شاه به حقوق مساوی برای زنان معتقد نبود. ی داده بود. براملاحظهعمل قابل  زنان آزادی

 تفکراتش را نسبت به آزادی زنان و فمینیسم آشکار ساخت« مأموریت برای وطنم»کتابش  شاه در
، زن در 0851-0801در دهه »، بررسی نشانگر این مهم است کهمره ث .(021-008: 2115)ساناساریان، 

مرکز تبلیغات حکومتی و تجارتی و در آمارهای رسمی حضور داشت ولی در متن وقایع و رویدادها غایب بود 
و شاید بهترین تعبیر برای دریافت چگونگی موقعیت زن در آن دوران را بتوان نوع خاصی از غیبت در حضور 

 (.00: 0110 ر،)کا «تلقی کرد

 گذاری بعد از انقلاب اسلامی سیاست -ب

عاد در ابکلان گذاری لازم بود جهت سیاستبعد از انقلاب اسلامی، در راستای اهداف کلان نظام اسلامی 
ار این دسیسی و امضایی عهدهأی متولی تساختارها و نهادهایمختلف مورد نیاز جامعه اسلامی در حوزه زنان 

 ند یکم وب های که در، مانند دیگر بخشترین سند بالادستیمهم بر این اساس. زیربنایی گردندامر مهم و 
ر خصوص دباشد می های کلیجهت تعیین سیاست بر عهده رهبری قانون اساسی و دهم  یکصد اصلهشتم 

 خانواده زنان و یاجتماع -شورای فرهنگی  ترین آن،سیس شکل گرفت که مهمأموضوعات زنان نیز مراکز ت
های ریبرای سیاستگذا علاوه بر این ساختار. باشدمی عالی انقلاب فرهنگیکه از شوراهای اقماری شورای بود

در سطوح مستشاری در حوزه زنان « امور بانوان و جوانان مجمع تشخیص مصلحت نظام کمیتهکلان، 

ای هسیاست»هم در قالب  های کلی. همچنین برخی از سیاستایران شکل گرفته است جمهوری اسلامی
وزه این ح گذارسیاستی هاکارکرد نهاد واهم وظایف . گرددمی ابلاغیه کلی از سوی رهبری در این حوزه ابلاغ

  :تند ازعبار طور خلاصههب
 خانوادهاجتماعی زنان و  - شورای فرهنگی -0

ایجاد  برای و خانواده، زنان یاجتماع -گذار در امور فرهنگینهاد سیاستعنوان هب یاجتماع -شورای فرهنگی
شورای عالی انقلاب فرهنگی تشکیل شد  01/8/0811مورخ  005هماهنگی امور، بر اساس مصوبه جلسه 

شرح  نامه واین شورا بر اساس آیین طور رسمی آغاز کرد.فعالیت خود را زیرنظر این شورا به 0811و از تیرماه 
عنوان جهت بهبود وضعیت زنان تدوین شده است به 20/1/0811یخ وظایف خود که در شورای عالی در تار

 -جمهوری اسلامی ایران با کارکرد ویژه برای زنان در راستای ارتقای وضعیت آموزشی یکی از نهادهای
کلان نظام ایفای نقش کرده است. فرایند چگونگی تصویب و  گذاریفرهنگی، تاکنون در خصوص سیاست

ورا این گونه است که ابتدا طرح پیشنهادی در دستور کار جلسات کارشناسی قرار ها در شپیشنهاد سیاست
 گی که ریاست آن را رئیسگیرد و در مرحله بعد جهت اعلام نظر و تصویب به شورای عالی انقلاب فرهنمی

 وراششود. بعد از تصویب نهایی پیشنهادهای شورای زنان با امضای ریاست می عهده دارد، ارسالجمهور بر
 شود.های دولتی ابلاغ میها و دستگاهالاجرا به دیگر سازمانعنوان مصوبات قانونی و لازم)رئیس جمهور(، به

 اهم وظایف الف( 
های مساعد برای رشد شخصیت زن و تسریع منظور ایجاد زمینههای لازم بهتدوین و پیشنهاد سیاست -
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موازین اصیل اسلام و تدوین  هیجانبه زنان بر پاهمه در بازیابی ارزش و کرامت انسانی و تأمین حقوق
 الگوهای مناسب؛

ا تضعیف بهای مثبت فرهنگ اقوام و مقابله منظور شناخت ویژگیهای لازم بهتدوین و پیشنهاد سیاست -
قایای ن بدهای بیگانه و انحرافات اخلاقی و نیز زدویابی و مقابله با مظاهر منحط فرهنگآن، همچنین ریشه

های متحجر که به نام مذهب در جامعه وجود دارد و آثار ستم و تبعیضی که از دوران نظام طاغوتی بر بینش
 جامعه بانوان تحمیل شده است؛

یی های اجراهای پیشنهادی دستگاهریزی و ایجاد هماهنگی در برنامههای لازم، برنامهتدوین سیاست -
بر مبنای آسان کردن تشکیل خانواده، پاسداری از قداست آن و جانبه نهاد مقدس خانواده برای تقویت همه

حقوق و اخلاق اسلامی و بررسی کارشناسی و ارائه پیشنهاد به  هیاستوار ساختن روابط خانوادگی بر پا
 های مزبور؛های مختلف اجرایی در زمینهدستگاه
یی های اجرای پیشنهادی دستگاههاریزی و ایجاد هماهنگی در برنامههای لازم، برنامهتدوین سیاست -

های برای استفاده بهتر دختران و بانوان از اوقات فراغت خود و بررسی کارشناسی و ارائه پیشنهاد به دستگاه
 ریزی؛مختلف اجرایی برای برنامه

های ها و شیوههای عمومی و سوادآموزی و بررسی سیاستح آگاهیطس یهایی جهت ارتقاطرح هیته -
 های آموزش و پرورش و تحصیلات عالی زنان؛زمینهمناسب در 

های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و هنری و بررسی مشارکت زنان در فعالیت نهیبررسی زم -
 ها؛گونه فعالیتنحوه رفع مشکلات و موانع موجود در راه گسترش این

حمایت از آنها و همچنین  سرپرست وهای مناسب برای حل مشکلات زنان بیبررسی و تدوین طرح -
 بررسی وضع و شرایط شغلی بانوان؛

های فعال در امور فرهنگی و اجتماعی های مراکز و سازماناتخاذ تدابیر برای هماهنگ کردن فعالیت -
 لزوم طرح و پیشنهاد به شورای عالی انقلاب فرهنگی؛لزنان و عندا

دار و حمایت از زنان به اشخاص و مراکز صلاحیتل مهم فرهنگی و اجتماعی ئپیشنهاد تحقیق در مسا -
پردازند می خانواده و اجتماع نهیهای اسلامی در زمپردازان، متفکران و دانشمندان مسلمان که به تبیین دیدگاهنظریه

 های تحقیقاتی؛هماهنگی در برنامه دو کمک به ایجا
 گزارش سالانه؛ هیهمطالعه و ارزیابی مستمر وضع فرهنگی و اجتماعی بانوان و ت -
های انقلابی زنان در کشورهای دیگر ریزی برای توسعه مناسبات فرهنگی با جوامع و نهضتبرنامه -
 خصوص در کشورهای اسلامی؛به

 شود؛گیری در مواردی که از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی واگذار میاظهار نظر یا تصمیم -
 و نحوه نظارت بر فعالیت آنها یغیتبل -های مراکز فرهنگیفعالیتپیشنهاد ضوابط و معیارهای  -
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 های ابلاغی  اعم سیاستب( 
های مساعد برای رشد شخصیت زن و تسریع منظور ایجاد زمینههای لازم بهتدوین و پیشنهاد سیاست -

موازین اصیل اسلام و تدوین  هیجانبه زنان بر پاارزش و کرامت انسانی و تأمین حقوق همه در بازیابی
 الگوهای مناسب؛

ا تضعیف بهای مثبت فرهنگ اقوام و مقابله منظور شناخت ویژگیهای لازم بهتدوین و پیشنهاد سیاست -
قایای ن بدانحرافات اخلاقی و نیز زدوهای بیگانه و یابی و مقابله با مظاهر منحط فرهنگآن، همچنین ریشه

های متحجر که به نام مذهب در جامعه وجود دارد و آثار ستم و تبعیضی که از دوران نظام طاغوتی بر بینش
 جامعه بانوان تحمیل شده است؛

یی های اجراهای پیشنهادی دستگاهریزی و ایجاد هماهنگی در برنامههای لازم، برنامهتدوین سیاست -
 جانبه نهاد مقدس خانواده بر مبنای آسان کردن تشکیل خانواده، پاسداری از قداست آن وتقویت همه برای

حقوق و اخلاق اسلامی و بررسی کارشناسی و ارائه پیشنهاد به  هیپا استوار ساختن روابط خانوادگی بر
 های مزبور؛های مختلف اجرایی در زمینهدستگاه
یی های اجراهای پیشنهادی دستگاهریزی و ایجاد هماهنگی در برنامهبرنامههای لازم، تدوین سیاست -

های برای استفاده بهتر دختران و بانوان از اوقات فراغت خود و بررسی کارشناسی و ارائه پیشنهاد به دستگاه
 ریزی؛مختلف اجرایی برای برنامه

های ها و شیوهزی و بررسی سیاستهای عمومی و سوادآموح آگاهیطس یهایی جهت ارتقاطرح هیته -
 های آموزش و پرورش و تحصیلات عالی زنان؛مناسب در زمینه

های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و هنری و بررسی مشارکت زنان در فعالیت نهیبررسی زم -
 ها؛گونه فعالیتنحوه رفع مشکلات و موانع موجود در راه گسترش این

سرپرست و حمایت از آنها و همچنین های مناسب برای حل مشکلات زنان بیطرحبررسی و تدوین  -
 بررسی وضع و شرایط شغلی بانوان؛

های فعال در امور فرهنگی و اجتماعی های مراکز و سازماناتخاذ تدابیر برای هماهنگ کردن فعالیت -
 لزوم طرح و پیشنهاد به شورای عالی انقلاب فرهنگی؛لزنان و عندا

دار و حمایت از ل مهم فرهنگی و اجتماعی زنان به اشخاص و مراکز صلاحیتئشنهاد تحقیق در مساپی -
پردازند می خانواده و اجتماع نهیهای اسلامی در زمپردازان، متفکران و دانشمندان مسلمان که به تبیین دیدگاهنظریه

 های تحقیقاتی؛هماهنگی در برنامه دو کمک به ایجا
 گزارش سالانه؛ هیارزیابی مستمر وضع فرهنگی و اجتماعی بانوان و تهمطالعه و  -
های انقلابی زنان در کشورهای دیگر ریزی برای توسعه مناسبات فرهنگی با جوامع و نهضتبرنامه -
 خصوص در کشورهای اسلامی؛به

 شود؛می گیری در مواردی که از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی واگذاراظهار نظر یا تصمیم -
 و نحوه نظارت بر فعالیت آنها یغیتبل -های مراکز فرهنگیپیشنهاد ضوابط و معیارهای فعالیت -
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(http://www.iranwomen.org.) توسط شورا  گذاری انجام گرفتهتاکنون در مقاطع مختلف سیاست
  .باشدمیبیش از پنجاه موضوع زنان ابعاد مختلف 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام  جوانان کمیته امور بانوان و-2

با تجدید  مجمع و همزمان نامه داخلیآیین 88 ماده در اجرای 0811و جوانان، آذرماه سال  امور بانوان کمیته

 اتشکیل شد. ب خصوص زنان و جوانان سازمان دبیرخانه مجمع به منظور بررسی و مطالعات تخصصی در

به  توجه به ویژگی موضوعات زنان و جوانان و ارتباط آن با مسائل اقتصادی و سیاسی و حقوقی و نیز با استناد
)دفتر امور زنان در قوه مجریه، دفترامور زنان در قوه قضائیه و  سیس نهادهای مستقل زنان در سه قوهأت

کمیته »پیشنهاد رییس کمیته و موافقت دبیر مجمع، زنان و خانواده در مجلس شورای اسلامی( به  کمیسیون
صورت کمیته خاص و مستقل در دبیرخانه تشکیل شد. مقرر شد، این کمیته ضمن به« خاص زنان و جوانان

 همچنین اوقات و های کلی حقوق زنان، جوانان )مسکن، اشتغال، ازدواج و...(نویس سیاستتدوین پیش
نان های مرتبط با مسائل زنان و جوای دبیرخانه نیز در تدوین سیاستهافراغت و ورزش، به دیگر کمیسیون

ص در دبیرخانه مجمع تشخی»امور بانوان و جوانان  نظر کارشناسی تخصصی ارائه دهد. با تشکیل کمیته

ایران گزارش شده است. این گزارش  جمهوری اسلامی در اولین گزارش ملی توسعه انسانی« مصلحت نظام

تهیه و منتشر شده است. در این گزارش آغاز  0813ملل در سال  برنامه و بودجه و سازمانتوسط سازمان 

و  زنان ی نهادینهامکانیزم در تقویت ثرؤاقدامی م عنوانبه« کمیته خاص زنان و جوانان» به فعالیت

 است ایران معرفی گردیده اسلامی جمهوری مستشاری و گذاریسیاست عالی طوحستوانمندسازی زنان در 
، هابا اقتباس از وظایف دبیرخانه و کمیسیون(. 001: 0111گزارش توسعه انسانی جمهوری اسلامی ایران، )

، های کلی زنان، جوانان، خانواده، اوقات فراغتپیشنهاد سیاست. شودوظایف کمیته به سه بخش تقسیم می
رائه نظر ا، موضوع زنان و جوانانارائه نظر در خصوص موارد اختلافی مجلس و شورای نگهبان با ، ورزش

ص مجمع تشخی)ی دبیرخانه و مجمع هاکارشناسی در خصوص زنان و جوانان به رییس، دبیر و کمیسیون
 (. www.majma.ir ،2103مصلحت نظام، 

 های کلي ابلاغي رهبری نظام  جمهوری اسلامي ايران سیاست -3

انون ق. باشدمی« های کلی ابلاغی رهبریسیاست»گذاری در حوزه زنان یاستدر حوزه سسومین ظرفیت 
رار ـق یمورد بازنگر 0813در سال که  یند بالادستـس نیترعنوان مهمبه رانیا یاسلام یجمهور یاساس

 یگربازن باشدمی یکصد و دهم که شامل وظایف و اختیارات رهبری از اصول آن مانند اصل یگرفت و برخ
لی نظام های کتعیین سیاستی، اصل در بازنگر نیهشتم ا یکم، دوم و بنداز جمله اختیارات رهبری در . شد

نظارت بر حسن اجرای ، مصلحت نظام اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص جمهوری
از طریق مجمع تشخیص  ،حل معضلات نظام که از طرق عادی قابل حل نیست و  های کلی نظامسیاست

ی کلی هاسیاستها. و خانواده مانند دیگر حوزه بر این اساس در حوزه زنان .دیرس بیبه تصو مصلحت نظام
مجرای قانونی از قابل حل نیست بر اساس این اصل و مورد نیاز و حل معضلات نظام که از طرق عادی 
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ری و اجرایی کلان و خرد لازم اری، قانونگذاگذمراکز سیاستگردد. که برای کلیه ری ابلاغ میسوی رهب
های سیاست» تحت عنوانقانون اساسی  001در اجرای اصل های ابلاغی ترین سیاستتباع است. مهمالا

وای رؤسای قبه پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام که  «تبط با حوزه زنان و خانوادهمر کلی
های سیاست(، 08/1/0815) های کلي خانوادهسیاستتاکنون ابلاغ گردیده، و دیگر مراکز مرتبط  سه گانه

قوی، )باشد می (81/2/0818) های جمعیتو سیاست (.03/0/0818) کلی سلامت در حوزه زنان و خانواده
0810 :011). 

 با تشکیل ستاد ملي زن و خانواده  های اجراييتنظیم سیاست -4

و یکم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تشکیل ستاد ملی زن و  و بیست منظور تحقق اصول دهم به
شورای عالی انقلاب  21/00/31مورخ  132ماده و یک تبصره در جلسه  1آن مشتمل بر  نامهنییخانواده و آ

ستاد ملی زن و خانواده، با هدف تقویت و تحکیم نهاد مقدس خانواده و پاسداری  فرهنگی به تصویب رسید.
 حفظ و ارتقای جایگاه زنان حقوق و اخلاق اسلامی و هیآن و استوار ساختن روابط خانوادگی بر پا از قداست

 .شوددر تراز جمهوری اسلامی ایران تشکیل می
 اعضای ستاد الف(

 دبیر شورای عالی، ب رئیس(ی)نا جمهورمعاون اول رئیس ،)رئیس( رئیس جمهور از:اعضای ستاد عبارتند 
، و فناوری قاتیتحق -وزیر علوم ، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، یر آموزش و پرورشوز، انقلاب فرهنگی
یس ئ، روزیر دادگستری، وزیر کشور، وزیر رفاه و تأمین اجتماعی، درمان و آموزش پزشکی - وزیر بهداشت

ئیس ر، مشاور رئیس قوه قضاییه، رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، سازمان ملی جوانان
شورای  رئیس، سازمان فرهنگی و ارتباطات اسلامی ندهینما، فراکسیون زنان و خانواده مجلس شورای اسلامی

نظر دو نفر صاحب، )دبیر ستاد( ریاست جمهوری امور زنان و خانواده ، معاونتفرهنگی و اجتماعی زنان و خانواده
کز امور زنان و خانواده و تصویب شورای عالی انقلاب در امور خانواده و زنان از حوزه و دانشگاه به پیشنهاد مر

 فرهنگی به مدت سه سال.

 وظایف ستاد ب( 
ام معظم مقو منویات  هامنظور تحقق سیاستهای اجرایی بهنامهینیهای اجرایی، راهبردها و آتنظیم سیاست

 شورای اسلامیهای کلان نظام مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی و مصوبات مجلس سیاست رهبری
 .در موضوع زنان و خانواده

و  ها، لوایحنامهینیتهیه و تدوین آ نهیتعامل فعال با مجلس شورای اسلامی و قوه قضاییه در زم -
  ؛های پیشنهادی به دولت و مجلس شورای اسلامی و تنظیم راهکارهای اجرایی مصوبات آنهاطرح

های های اسلامی در عرصهمتناسب با ارزشهای سنجش وضعیت زنان و خانواده تعیین شاخص -
 ؛المللیمختلف فردی، خانوادگی و اجتماعی در سطح ملی و بین

 ها در خصوصهای دستگاهریزی، ساماندهی و هماهنگی فعالیتتنظیم و تصویب ساختارها و برنامه -
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 ؛زنان و خانواده

ه ها و ارائهای اجرایی در دستگاهنامهها و برنظارت و ارزیابی مستمر بر میزان تحقق اهداف، سیاست -
 ؛صلاح در حوزه زنان و خانوادهای به شورای عالی و سایر مراجع ذیگزارش دوره

 هیالاجرا است و کلت وزیران لازمأقانون اساسی و طبق مجوز هی 083مصوبات ستاد براساس اصل   -
 ؛ها موظفند براساس مصوبات ستاد اقدام و نتایج آن را به ستاد گزارش نمایندها و سازماندستگاه

وط های مربنامهینیجمهوری تشکیل خواهد شد و آ ستاد در مرکز امور زنان و خانواده ریاست رخانهیدب -
 ؛شودبه وظایف دبیرخانه نیز توسط این مرکز تدوین می

ان های اجرایی در موضوع زنهایی که در دستگاهو کمیسیون هاتهیادها، شوراها، کمها، ستکارگروه هیکل -
 باشند.های خود تابع مصوبات این ستاد میکنند، در اجرای برنامهو خانواده فعالیت می

ستاد ملی زن و  د وباشرئیس این ستاد رئیس جمهور و دبیر آن رئیس مرکز امور زنان و خانواده می
را بر عهده  های متولیخانواده مسئولیت مستقیم هماهنگی، پایش و نظارت بر فعالیت آموزشی تمام دستگاه

های متولی موظفند گزارش سالانه خود را در حیطه آموزش قبل، حین و بعد از ازدواج داشته و تمامی دستگاه
ریزی و نامهگذاری و برر رابطه با مراکز اصلی سیاستبا عنایت به توضیحات د .به ستاد یاد شده ارائه کنند

علاوه بر این مراکز کلان، مراکز و مجامع و  ذکر است کهاجرایی در جمهوری اسلامی ایران، لازم به
ای هها در تمامی استانشوراهای خرد نیز در حوزه زنان فعالند؛ از جمله: کمیته بانوان و جوانان استانداری

زارت جهاد برداری؛ وزنان قوه قضاییه؛ دفتر امور بانوان روستایی معاونت ترویج و نظام بهره کشور؛ دفتر امور
ستی ها، مجتمع خدمات بهزیهای فرهنگی اجتماعی بانوان در تمامی استانسازندگی؛ مراکز بهزیستی؛ کانون

ب دارای دفتر یا مرکزی ها که بعد از انقلاسازمان کشور در شهرهای مختلف و بسیاری از مراکز و نهادها و
ها، اند که پیگیری امور مختلف را در حوزه زنان بر عهده دارند. در واقع؛ بسیاری از وزارتخانهویژه زنان شده

ربط، ها، مراکز دولتی و نهادهای انقلابی بر اساس سیاست کلی نظام، دفاتر ویژه زنان را در مراکز ذیسازمان
 . (223: 2105، )قوی اندهای خود ایجاد کردهجهت انجام امور زنان در فعالیت

  هايافته لیلتح -ب

 بعد از انقلاب اسلامي  قبل و  زنان حوزه  اجتماعي توسعه تحولات و  -

ر عرصه را در ایران د پیشرفتو توسعه رو به اجتماعی  تحولاتی توانیمبر اساس آنچه مورد بررسی قرار گرفته 
ی هاافتهبر اساس ی وفرهنگی، سیاسی و اقتصادی  شده   -که موجب افزایش مشارکت  اجتماعی زنان اذعان نمود 

ه ممکن که، اگر چنکته قابل توجه این باشدمیقابل بررسی  جراییا مراکز و نهادهاساختارها،  در قالب ،تحقیق
نام د، گردمی برقبل از انقلاب سیس آنها به تأ عنوان مراکزی کهها و مراکز فعال، بهاست از برخی سازمان

 وکردی ی، کار، روشیساختار، ها تغییرات مبناییببریم. اما لازم است توجه داشته باشیم که این سازمان
، یگذارنهاد سیاستی پژوهش هابر اساس یافته نینچهم. اندواجد شدهبعد از انقلاب  را اهدافدر تمایز 

 -اجتماعی -های سیاسیو مشارکتای برای کنشگری عرصه در ایران،زنان حوزه  و اجرایی مرتبط باتقنیینی 
بررسی روند رو به رشد حوزه زنان در ایران بعد از پیروزی انقلاب اسلامی پویا و با شتاب  بوده که فرهنگی 
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 ده است.بیان ش« مدل محقق ساخته»در صورت تطبیقی بهای مورد نظر بر اساس شاخصه با قبل از انقلاب
ه شکل بباشد، می امضاییو برخی  تأسیسیاز آنها  برخیکه  نهادها و ساختارهاگزارش تحولات و رشد و توسعه 

 .آورده شده استدر ادامه سیم و تطبیقی تر
 

  قبل و بعد از انقلاب اسلامي در حوزه زنانتوسعه  يطبیقمدل ت: 1 جدول

 پس از انقلاب قبل از انقلاب  نهادساختار/ 

 اسناد بالادستی  
 قانون اساسی -0 

 2اشاره غیر مستقیم اصل  -
 و متمم قانون اساسی مبنی
بر برخورداری زنان از حقوق 

 اولیه، حق رأی 

اره حقوق زنان و اش تأکید مقدمه قانون اساسی بر استیفای -
 قانون اساسی بر حقوق زنان. 20و  21، 01مستقیم اصول 

 ، زن وملت، همه مردمدر اغلب اصول ق.ا .ج.ا.ا واژه همه  -
 باشد.می حاکی از شمول مصداقی زنان .، و ..مرد، احاد مردم

های برنامه -2
 )اول توسعه کشور
 تا ششم(

اقتصادی مادی و نگرش  -
   به زن

توجه به مبانی اسلام درموضوعات زنان در همه اصولی که  -
زنان را در بردارد و اختصاص اصولی  طور مستقیم مسائل به

 ویژه به حوزه زنان.

اسناد  -8
عام  بالادستی

  بخشی  اختصاص)
به موضوع ویژه 

 (زنان

 
---------- 

 (0010) انداز بیست سالهسند چشم -
 نقشه مهندسی کشور -
 نقشه جامع علمی کشور -
 سند دانشگاه اسلامی -
 پرورش سند تحول بنیادین آموزش و -

 اسناد بالادستی

  خاص زنان
------- 

های زنان در جمهوری اسلامی منشور حقوق و مسئولیت -
 ایران

 سند ملی حقوق کودک و نوجوان  -2
ی رهبری نظام ابلاغیه« های کلی خانوادهسیاست» -8

 اسلامی

 قوه مقننه

 مستقیم اصل تأکید غیر -
دوم قانون اساسی مشروطه 

 بر حق رأی زنان؛
رأی و حق سلب حق  -

 صورتکاندیداتوری زنان به
 تا سال 0235از  عملی
پهلوی اول و قاجار، ) ؛0800
 دوم(
تصویب قوانین زنان بر  -

اساس اندیشه فمینیسم و 
 .مدرنیته 

ای زنان بر مبن و مشارکت اجتماعی اهفعالیتقانونی بودن   -
تمامی اصول قانون اساسی که  در آن  و 0قانون اساسی اصل 

احاد مردم و رجال  مرد، و ه ملت، همه مردم، زنواژه هم
  .مذهبی آمده است - سیاسی

طور مصرح قانون اساسی زنان به 11و  12طبق اصول  -
 دارای حق رأی و کاندیداتوری هستند؛

 )حق رأی و کاندیداتوری(مجلس حضور دوره  یازدهدر  -
شوراهای شهر و روستا )حق مجلس خبرگان،  در انتخابات -

 کاندیداتوری( رأی و
قوانین مصوب در حوزه زنان در جهت استیفای حقوق زنان  -

  ( 01،20 )اصل
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 پس از انقلاب قبل از انقلاب  نهادساختار/ 

در حمایت از دوره  دهدر  مصوبه 211تصویب قریب به  -
  .مسئولیت و حقوق زنان و خانواده

 قوه اجرایی 
سازمان زنان ایران به  -

 سرپرستی اشرف پهلوی 

ها و در سازمانکلیه مصوبات نظام در اجرای و هماهنگی  -
ی ملی بر عهده هامراکز و تدوین و نظارت بر اجرای برنامه

  .معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری

 قوه قضائیه
حضور حداقلی زنان در  -

 دستگاه قضا

تفویض مناصب قضایی به زنان بر اساس شرع مقدس  -
 اسلام؛

 111)قریب به  حق تصدی مشاغل حقوقی و قضایی زنان -
 .ی قضایی(هادر پایه یزن قاض

به منظور احقاق  0811سال  ی خانواده درهاسیس دادگاهأت -
 حق و اجرای بهتر عدالت

مراکز ارشاد و معاضدت قضایی در مجاورت  ایجاد -
ی بدون حق الزحمه و های خانوده جهت ارائه مشاورههادادگاه

 اخذ وکیل معاضدتی
از حقوق زنان و کودکان در نهاد قوه ایجاد اداره حمایت  -

 قضائیه
انجمن  211ایجاد ) اقدامات حمایتی از خانواده زندانیان -

 حمایت از خانواده زندانیان در سراسر کشور( 
 اقدامات حمایتی از زنان زندانی  -
 اقدامات فرهنگی و آموزشی برای زنان زندانی -
 برنامه تخفیف مجازات زنان مجرم -
سیس دادگاه ویژه اطفال و أتحمایت از کودکان بزهکار ) -

 (ها و دادسراهای عمومیتفکیک آنها از دادگاه

 
 
های سازمان

 غیردولتی
  (N.G.Oزنان )

دولتی بودن ماهیت اصلی  -
 دبا تعدادولتی غیر هاسازمان
  انجمن   51کمتر از 

ها غیردولتی یهمگ ادغام -
 ،نزدیک به انقلاب سالدر 
سازمان »به نام  یسازمان در

 با ریاست اشرف  «رانیا زنان
ها در جهت تنظیم برنامه -

 تأمین منافع شاه و دربار.

 و اداره  مردمی؛ تأسیس و گسترش  -
 ؛2122بیش از  تعداد  با  زنان غیردولتیهای سازمانسیس تأ -
ای، جهان اسلام ی گوناگون در ابعاد ملی، منطقههافعالیت -
 المللی.بینو 

ی هافعالیت
 المللیبین

ها بر مسئولیت این فعالیت -
 عهده اشرف پهلوی بود؛ 

 کشورهای اسلامی و سایر تعامل هدفمند و نظامند در ارتباط با -
 در حوزه زنان و خانواده در قالب نهادهای حقوقی؛ کشورها
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 پس از انقلاب قبل از انقلاب  نهادساختار/ 

تلاش در جهت پیوستن  -
به کنوانسیون منع تبعیض 

 علیه زنان؛
 

 المللی زنان وزارت امور خارجه،امور بین اداره 
 معاونت امور زنان خانواده ریاست جمهوری، 
 های غیردولتی زنان، ارتباطی سازمان شبکه 

 زنان و کودکان ادارهمجمع جهانی تقریب مذاهب اسلامی، 
 )علیم السلام(  جمع جهانی اهل بیتم

 اداره کل امور زنان و خانواده سازمان ارتباطات اسلامی 

فرهنگی   توسعه
حوزه  اجتماعی -

 زنان 
 المللی و بومیبین های زنان بر اساس شاخص

 اسلامیاز انقلاب  پس آمار و  اسناد قبل از انقلاب  هاشاخص

 سواد و -0
 آموزش

آمار پایین باسوادی در بین  -
 ؛درصد 5/85زنان  

تحصیلات  تخصیص -
عالیه به فرزندان صاحب 

 منصبان دربار؛
ی هاشخصیت وجود -

فراماسون و بهایی در 
سیستم آموزشی و آموزش 

 عالی؛
وجود تنها یک دانشگاه -

 ویژه زنان.

مه اقشار روستایی و عمومی شدن سواد در بین زنان ه -
 درصد؛ 0/18رشد تا شهری ارتقاء 

 درصد 13پوشش تحصیلی دختران  -
ی آگاه به دین در سیستم آموزشی و هاحضور شخصیت -

 آموزش عالی؛
 افزایش میزان رشد تحصیلات عالی زنان؛ -
ی علوم هاها و در رشتهحضور حداکثری دختران در دانشگاه -

 درصد؛   10انسانی تا 
افزایش میزان زنان محصل، مدرس، مؤلف و پژوهشگر و  -

 مخترع؛
یژه زنان و مؤسسه غیرانتفاعی وتأسیس دانشگاه دولتی ویژه  -

حضور بانوان در تمامی دیگر نشگاه با لحاظ دا 01زنان به تعداد 
 ؛هاهای کشور در تمامی رشتهدانشگاه

 تأسیس رشته مطالعات زنان و پژوهشگاه ویژه زنان؛ -
 تأسیس رشته مطالعات خانواده دانشگاه؛ -
 ی ویژه زنان؛هاکتابخانهتأسیس  -
 پژوهشی ویژه زنان؛ -علمیتأسیس مجلات  -
ها در ی علمیه ویژه زنان در تمام استانهاگسترش حوزه -

 کشوردر سطوع عالی.
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 پس از انقلاب قبل از انقلاب  نهادساختار/ 

 بهداشت -2

 امید به  0855در سال
 سال 5/51 زندگی در زنان

  حضور حداقلی زنان در
مراکز تحصیلات تکمیلی در 

 ی پزشکیهارشته

  سال 11 سن امید به زندگی در زنان 0811در سال 

  میر مادران و نوزادان تا چهار برابر نرخ مرگ وکاهش 

 ظارت ن سیسات بهداشتی،أوضعیت آب آشامیدنی، ت بهبود
 بر تغذیه زنان و کودکان

 سلامت تولد و رشد میزان باروری 

 در تولید داروهای درمانی و درمان ناباروری و  خودکفایی
 ورود صنعت بیمه به پوشش بیمه ناباروری 

 ی واگیری زنانهاکنترل و کاهش بیماری 

 در جهت ارتقاء پیشگیری دارمین اجتماعی زنان خانهبیمه تأ 
 و بهداشت

 ای و )خدمات بیمه های شغلی در بارداری و زایمانحمایت
 مرخصی زایمان به مدت نه ماه(

  مرخصی دوران شیردهی ویژه مادران شاغل 

  اهتمام به رشد وگسترش حضور زنان متخصص و فوق
 ی مخلف پزشکیهاها در رشتهتخصص در دانشگاه

سلامت -8
جسمی و روحی 
 )ورزش و عفاف(

 در حوزه ورزش-0
 ریزی توسط بیگانگانبرنامه -

گیبسون کارشناس  )توسط
 تربیت بدنی از آمریکا(؛

اختلاط و عدم پایبندی به  -
ضوابط دینی در مراکز 

 ورزشی دختران و بانوان؛
دانشسرای  2تأسیس  -

 زنان؛تربیت مربی برای 
 
 در حوزه عفاف -2
اقدامات عملی در جهت  -

شف یر کترویج بی عفتی نظ
اندازی راه خان،حجاب رضا

مجلات  ، کازینوها،هاکاباره
 ی مستهجن و...هافیلمو 

 عرصه ورزش در -0
 جدا سازی محیط ورزشی زنان از مردان؛ -
 ؛«مدیریت و ورزش بانوان»تشکیل سازمان  -
واحد  11های دولتی و بدنی در دانشگاهتأسیس رشته تربیت  -

 انجممن علمی آموزشی؛  81دانشگاه آزاد اسلامی و 
اجتماعی و ورزشی  -های فرهنگیتصویب طرح سیاست -

 زنان کشور؛
ی ملی، هاعرصههای ورزشی بانوان در کسب موفقیت -

 المللی؛ای و بینمنطقه
 زن برای ورزش بانوان با هدف پرورش افزایش مربیان-

 های دینی و پرهیز از اختلاط.جسمانی با حفظ ارزش
ی هاگسترش حضور عفیفانه در مسابقات ورزشی در رشته- 

 مختلف  در داخل و خارج
 در عرصه عفاف -2

 ـتصویب راهبردها و اقدامات گسترش فرهنگ عفاف و حجاب 
عالی انقلاب فرهنگی و ابلاغ آئین نامه اجرایی یاتوسط شور

 ربط.تگاهای ذی آن به تمامی دس
 مجموعه تکمیلی اقدامات اجرایی گسترش فرهنگ عفاف و -

 مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی. (02/1/0813) حجاب
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 پس از انقلاب قبل از انقلاب  نهادساختار/ 

ی علمی و تخصصی در تبیین و ترویج هابرگزاری برنامه -
 عفاف و حجاب؛

 اللملی ی داخلی و بینهابرگزاری همایش -

 اشتغال -0

 
 
 
 

 اشتغال زنان. اشتغال زنان.           
( در ( در %%0202تا  تا    08510851در سال در سال ))

 منابع ثبت شده منابع ثبت شده 

درصد از  08، 0815 بر اساس اعلام مرکز آمار، در سال -
درصد در وزارت  03کارمندان دولت در آموزش و پرورش، 

 10 کردند، یعنیبهداشت، درمان و آموزش پزشکی، فعالیت می
درصد در  81این دو وزارتخانه و  درصد کارمندان دولت در

 مشغول فعالیت زنان هستند که های دولتیدستگاه مابقی
 . اندبوده
 ی وهااز بانوان در رشته علمی جذب هیئت سازیزمینه

 ی مختلف؛هاتخصص
ی مدیریت خرد و کلان در هازمینه سازی حضور در پست -

 ،فرهنگیهای بهداشتی، در بخش مراکز آموزشی، پژوهشی و
 ؛.اقتصادی و سیاسی و..

اولویت نقش مادری و همسری برای زنان در خانواده نسبت  -
 به اشتغال در جامعه؛ 

ویژه بانوان و تصویب قوانین  های اشتغالسیاستابلاغ -
 حمایتی برای مادران 

/ گینفره -5
 هنری

استفاده ابزاری و تبلیغاتی  -
 از زن هنرمند؛

 آمار پایین زنان هنرمند؛ -
 چاپ نشریات ویژه زنان. -

 ها؛مثابه ابزار انتقال ارزشتعریف هنر به -
 )هنر متعالی(؛ افزایش تعداد زنان هنرمند -
 -یهنر یهاایجاد شرایط مساعد حضور زنان در عرصه-

 ؛های دینی و هویت ملیفرهنگی با حفظ عفاف و ارزش
یژه های وای ویژه و تخصصی زنان و پارکسیس کتابخانهأت

 خبرگذاری ویژه زنان؛ با بهروری برای اوقات فراغت و
دستی نظیر منشور حقوق و توجه به امر هنر در اسناد بالا -

 های زنان و نقشه مهندسی فرهنگی؛مسئولیت
 ؛ویژه زنان وخانواده افزایش نشریات و مجلات -
 افزایش زنان صاحب امتیاز و مدیر مسئول نشریات؛  -
 ی مختلف ؛ هاو قالب هاافزایش زنان هنرمند در رشته  -
-افزایش چشمگیر میزان زنان شاغل در مراکز  فرهنگی -

 ..، هلال احمر و.مانند بسیجاجتماعی 
 نمونه و کارآمد؛ شناسایی و معرفی زنان الگو و -
قوانین حمایتی مشارکت زنان در  گذاری و تصویبسیاست -

 اجتماعی. -ی های سیاسفعالیت
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 گیرینتیجه
نظام جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی قرار گرفت، نشانگر این حوزه زنان در در  آنچه در این پژوهش

ی ریذانکارناپطور های پس از پیروزی انقلاب اسلامی بهموقعیت و جایگاه اجتماعی زنان در سال»است که 
 هایاخصی شو برخو توسعه  پیشرفتالمللی بین هایشاخص، بر اساس تحقیق یهایافتهارتقا یافته است. 

 پیشرفت شدبررسی از آنچه . کنندموقعیت زنان در جمهوری اسلامی ایران حکایت میو ارتقاء  توسعهاز بومی، 
تأسیسی و اسناد بالادستی نهادهای ساختارها، ر گذاری دعلاوه بر عرصه سیاست زنان راحوزه و تحولات در 

عبارتند از: شورای  حوزهاین  در تأسیسی نهادهایترین مهم. مشاهده کردتوان میاقدامات امضایی، قوانین و 
اجتماعی زنان و خانواده، معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمهوری، ستاد ملی زن و خانواده، اداره  -فرهنگی 
های غیردولتی زنان، مجمع جهانی تقریب مذاهب الملل زنان وزارت امور خارجه، شبکه ارتباطی سازمانامور بین
)علیه السلام(، اداره کل امور زن و خانواده سازمان تبلیغات  اداره زنان و کودکان مجمع جهانی اهل بیتاسلامی، 

های ویژه ان، خبرگذاری ویژه زنان)ایونا(، دانشگاهاسلامی، سازمان بسیج جامعه زنان، بنیاد شهید و امور ایثارگر
به لان کدستی هایی از اسناد بالاا اختصاص بخشزنان و ی خاصدستی همچنین اسناد بالا. باشدمیبانوان و... 

-یهنر، های آموزشی، بهداشتی، اشتغالشاخص تحولات اجتماعی فرهنگی در همچنین،عات زنان موضو
ی های معنوی، مادی و انسانبا توجه به ظرفیت اما. باشدیمحاکی از توسعه در این حوزه  و ورزشی و...فرهنگی 

الگو  ایدر راستای تحقق جامعه انقلاب اسلامیهای مطلوب و آرمان نقطهیابی به نظام اسلامی تا دست
برای امت اسلامی تلاش مسئولان و همدلی و همراهی مردم جهت حرکت در مسیر مبتنی بر هویت 

 وضعیت موجود به طرف وضعیت میانیحرکت از  در تاگیرد ی انجام یهاتلاش، ضروری است اسلامی
ه ب تردید لازم است زنان تلاشگر و هدفمند با توجهموده شود، بییمؤثر و مفید پ )وضعیت ممکن(

به سمت تا حرکت انقلاب در صحنه حضور داشته باشند های ارزشبرای حفظ و بقای  های،ظرفیت
 جمهوری اسلامی میسر گردد.  وضعیت مطلوب 
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