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 نهاد در جمهوری اسلامي ایرانهای مردممدیریت راهبردی سازمان
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 چکیده

به  رانیا یاسلام یهشتم و نهم جمهور یهادولت کردیرو یقیپژوهش حاضر درصدد مطالعه تطب هدف:

 یبه بررس موضوع، یمفهوم یمنظر پس از بسط فضا نیا است. از یو اجتماع یمردم نهاد فرهنگ یهاسازمان
 مردم نهاد خواهد پرداخت. یهاسازمان تیماه

 -یفیتوص ق،یپژوهش، روش تحق نیا ارائه شده در یمطابق با مستندات موضوع شناسي پژوهش:روش

 .باشدیم یاپژوهش، کتابخانه نیا اطلاعات در یو روش گردآور یلیتحل

، تغییر در ساختار 8331از آن دارند که پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن  تیحکا قیتحق یهاافتهی ها:یافته

هایی از گفتمان دمکراتیك بجای گفتمان مدرنیسم مطلقه پهلوی و بالاخره انتخاب سیاسی در ایران، بروز نشانه
یات سیاسی معاصر در ح دیدیساختار جمهوری از سوی رهبران انقلاب برای شکل نظام همه بیانگر سرآغاز ج

 تیتقو ،اًیایران و فراهم شدن زمینه برای تکوین نهادهای غیردولتی در ساختار اجتماعی و سیاسی ایران بود ثان
ها در دوران دولت سازمان نیبوده و ا شترینژاد بیبه نسبت دوران احمد یمردم نهاد در دوران خاتم یهاسازمان
 گرفتند. رارق تیمورد توجه و اهم شتریهشتم ب

و تفاوت  یاست که به دلیل خلاء قانونی و نبود سند راهبرد نیمقاله ا نیکسب شده در ا جهینت: گیرینتیجه

صورت نهادها تاکنون به نیاز ظرفیت بسیارخوب اها، سازمان نیاستقرار و توسعه ا س،یتأس یها برادولت کردیرو
   .مناسبی استفاده نشده است

 

 یمردم نهاد، جامعه مدن یهادولت هشتم و نهم، سازمان ران،یا ها:کلیدواژه
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 مقدمه
ثیر آنها در افکار عمومی، موجب اهمیت أالمللی و نیز تدر مجامع بین 8نهادهای مردمنقش رو به تزاید سازمان
ده آیندر  المللروابط بین ها حکایت از افزایش این اهمیت درها شده است. ارزیابیروز افزون این سازمان

های های اخیر، در حوزهایران با وجود رشد و توسعه اقتصادی و اجتماعی در دهه دارد. واقعیت آن است جامعه
 های اجتماعی )مانند تغییر سبك زندگی، کاهش اعتماد عمومی، استفاده از مواد مخدر، افزایش طلاقآسیب

برداری داخلی و خارجی را در پی دارد. لذا بهرهامر تهدیدات امنیتی  این کهمشکلات قابل تأملی دارد  و...(
تواند ابزار مناسبی برای کاهش مشکلات کشور نهاد میهای مردممدیریت شده و هدفمند از ظرفیت سازمان

های مختلف از جمله امنیت اجتماعی باشد. از طرف دیگر تجربه کشورهای غربی در استفاده موفق در حوزه
های رنگی و شکست رقبای ایدئولوژیك و سیاسی خود، آنان را به حمایت در انقلابنهاد های مردماز سازمان

ترین منبع تولید فرهنگ ضداستکباری ها در ج.ا.ایران واداشته است تا از این طریق جدیجدی از این سازمان
از مواردی است  نهاد یکیهای مردمرو موضوع سازماناز این و استعماری را به تغییر از درون وادار سازند.

دانند و ایران یك تهدید می گوی فراوان واقع شده است. برخی آن را برای جامعهوکه مورد بحث و گفت
و دهه ها در دگیری آنان و فعالیت سوء برخی از این سازمانمعتقدند با توجه به غربی بودن الگوی شکل

بازدارندگی داشت و از گسترش آنها جلوگیری  نهاد سیاستهای مردماخیر در کشور، باید در مقابل سازمان
عنوان بخشی از جامعه مدنی پافشاری نهاد بههای مردمچون و چرا از سازمانای دیگر بر حمایت بیعده کرد.
ایران به بررسی علمی دقیق جمهوری اسلامی کنند. در چنین فضایی لازم است نهادهای ذیربط درمی

جوانب موضوع، مدیریت علمی نهاد در کشور و با اشراف به تمامی مردمهای کارکردهای مختلف سازمان
)طراحی ساختار و فعالیت( همچنین کنترل و نظارت بر این  گانه تأسیس، استقرارمؤثری در فرآیند سه

ت ها بپردازند. لذا آنچه ضرورها ایفا نمایند تا ضمن کاهش تهدیدات به استفاده حداکثری از فرصتسازمان
های کارکردها و دلایل رشد سازمان دهد این است که با اشاره به فلسفه،رو را نشان میمیت مقاله پیشو اه

نهاد پرداخته و های مردمها، نقاط قوت و ضعف و تهدیدات سازماننهاد در ایران به بررسی فرصتمردم
دف کاهش تهدیدات و الذکر را با ههای فوقچگونگی ایفای نقش نهادهای مربوط در مدیریت سازمان

ذا ل های اجرایی لازم پیشنهاد شده است.دهد. در پایان، راهبرد و سیاستها مدنظر قرار میافزایش فرصت
نهاد در ایران ضروری های مردمشود که: چرا مدیریت راهبردی سازمانال مطرح میؤدر این مقاله این س

 است؟
 

 پژوهش پیشینه
مختلف  تثورهای« های غیردولتیاصول و مبانی مدیریت سازمان» عنوان:( در اثر با 8313فرشاد رفیعی )

های مردم نهاد و قوانین آن به همراه طور مختصر به سازمانمدیریت و سازماندهی را بحث کرده است و به

                                                           
1. NGO’s 
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نقش » ( در منبعی با عنوان:8311) علیرضا زارع تیموری اصول مدیریت داخلی آنها در ایران پرداخته است.
تی با های غیردولسی نحوه ارتباط سازمانربه بر« المللی غیردولتی در اعتلای حقوق بشرهای بینمانساز

 المللی حقوق بشر وهای بینمیثاق های ناظر برسازمان ملل متحد و نهادهای تابعه پرداخته شده و ارگان
 ای با عنوان:نامهدر پایان( 8331) مرجان منشی کند.المللی را بررسی میهمچنین ابزارهای حقوق بین

وردی مطالعه م دارهای غیردولتی بر بازتعریف هویت اجتماعی زنان خانهبررسی تأثیر عضویت در سازمان»
ها و نوع هویت آنها ارتباط معناداری کند که بین مشارکت اجتماعی زنان در سمنبررسی می« شهر تهران

ر مقایسه با همتایان غیرفعال خود بیشتر به باز تعریف هویت ها ددار فعال در سمنوجود دارد و زنان خانه
 ای با عنوان:( در مقاله8311) پورکیانوش زال تری برخوردارند.زده و از هویت مدرناجتماعی خود دست

کند ی میبررس« های مردم نهاد بر پیشگیری از ارتکاب جرم زنان سرپرست خانوارهای سازمانتأثیر فعالیت»
ثر است همچنین معتقد است که ؤای بر پیشگیری از جرم زنان سرپرست خانوار مخدمات مشاوره که ارائه

 ثر است و در نهایت زندگی زنانؤهای آموزشی بر پیشگیری از جرم زنان سرپرست خانوار مبرگزاری کلاس
لیلا  دهد.یم ها بهبود یافته است را مدنظر قرارسرپرست خانوار پس از تحت پوشش قرار گرفتن توسز سمن

عنوان حاملان های غیردولتی جوانان بهتبیین نقش سازمان» ای با عنوان:نامه( در پایان8313) پورآریان
های غیردولتی در جلب کند که ساختار سازمانبررسی می« اصلی سرمایه اجتماعی در توسعه اجتماعی

 ی دارد.گوینقش مؤثری در شفافیت و پاسخهای غیردولتی مشارکت اجتماعی مؤثر بوده و عملکرد سازمان
گروهی نقش مؤثری  های غیردولتی در تقویت انسجام و یکپارچگیهمچنین اهداف و عملکرد سازمان

های غیردولتی بررسی وضعیت و ساماندهی سازمان» ای با عنوان:نامه( در پایان8332) سوسن علائی دارند.
های غیردولتی متولیان سازمان سطح دانش و مهارت مدیران وگیرد که: نتیجه می« فرهنگی در ایران

فرهنگی و هنری در وضعیت مطلوبی نیست، در میان متولیان فرهنگی هیچ هماهنگی در بسترسازی برای 
 شود و نظارت و کنترلها در سطح ضعیف اجرا میفعالیت غیردولتی وجود ندارد و هدایت و رهبری فعالیت

( 8338) های فرهنگی اجتماعیمصلحت نظام گروه پژوهش صیمجمع تشخ ود ندارد.ها وجدقیقی بر فعالیت
ه کارکرد کند کگیری میاین کتاب شامل چند مقاله؛ نتیجه«  های غیر دولتیسازمان» در کتابی با عنوان:

 های مردم نهاد، ساماندهی قدرت مردم در مقابل قدرت حاکمیت و هماهنگی قدرت سیاسی، اجتماعیسازمان
یافته نیز نشان داده است که رابطه نزدیك دولت و تجربه کشورهای توسعه .و فرهنگی شهروندان است

رو جانبه داشته است. از اینهای غیردولتی، نقش قابل توجهی در دستیابی به توسعه اجتماعی همهسازمان
ان مضاعفی برای اجرای تواند توهای غیردولتی میگذار به نقش و اهمیت سازمانتوجه کشورهای در حال

 .اهداف اجتماعی توسعه در اختیار آنها قرار دهد
نهاد در ایجاد های مردمنقش سازمانی هود، با دو روش کمی و کیفی، به مقایسی خهدر مطالع (2013) 8سالرِا 

سازی بانك جهانی در تازانیا پرداخت. وی در این مطالعه، از مفهوم 2اجتماعی در دو روستای زانزیباری هسرمای

                                                           
1. Salera 
2. Zanzibar 
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 هایمشارکتی برنامهی هاجتماعی استفاده کرد. محقق در این مطالعه، به مشاهدی هبرای سنجش سرمای
فردی با کارکنان این ی هحال به مصاحبعین نهاد در این دو روستا پرداخت و درهای مردمسازمانی هتوسع

 .دهای آنها دست یابدرک، اجرا و ارزیابی پروژهی هها درگیر بودند پرداخت تا به نحوها که در این برنامهسازمان

 ها و نوآوری مقالهتحلیل پیشینه

در اواخر دهه هفتاد و اوایل  )خصوصاً ها در ایرانبا توجه به وارداتی و جوان بودن مباحث مربوط به سمن
ها متأثر از ادبیات معمول جهانی به مواردی همچون نقش و این پژوهشدهه هشتاد خورشیدی(، اکثر 

های ای پرداخته است. لذا به تأسی از فرایند دلخواه سازمانها در ابعاد اجتماعی و توسعهکارکرد این سازمان
ها با حقوق بشر یا گسترش مشارکت زنان و سرمایه المللی به مباحثی همچون ارتباط این سازمانبین

هایی که چه در داخل و چه در خارج از کشور، بدون در پژوهشعلاوه بر آن  جتماعی پرداخته شده است. ا
ها گیصورت توصیفی به بررسی نظری ویژنظر گرفتن ملاحظات داخلی یا شرایط بومی و تاریخی ج.ا.ایران به

در جهان معاصر و ج.ا.ایران یا های مردم نهاد )همچون چگونگی ایجاد و توسعه آنان یا سایر ابعاد سازمان
های اند. این تحقیقات در رشتههای مردم نهاد( پرداختههای جهانی با سازمانها و سازمانبررسی روابط دولت

رشته( صورت گرفته و موضوعات متنوع را مورد  81متفاوت علمی از علوم اجتماعی تا شهرسازی )حداقل 
ورت علمی صتوان بهدلیل اینکه شرایط هر کشور متفاوت بوده و نمی اند. این تحقیقات بهمطالعه قرار داده

نتایج آنها را به جمهوری اسلامی ایران )به علت محیط متفاوت فرهنگی اجتماعی و سیاسی آن( تسری داد  
لذا از اعتبار و روایی در خصوص جامعه ایرانی برخوردار نیستند و کاربردی عملی برای حل مشکلات جامعه 

 ها نخواهند داشت.ای نقش اصلی این سازمانو ایف

 ها در جمهوری اسلامي ایران، نظریه مردم سالاری دینيمباني نظری: سمن

های اخلاقی ای( بتواند ارزشعنوان یك حزب )در هر جامعهمردم سالاری دینی، بدین معنی است که به
ه عمومی و سیاسی جامعه پیاده یا کنترل جامعه را مطابق با منطق و علم روز به واسطه دین و مذهب در حوز

قرار دارد، مبنای نظری،  «فقیهولایت»ی که در پیوند مفهومی با نظریه «مردم سالاری دینی»نمایند. نظریه 
  8عمل و رفتار در نظام جمهوری اسلامی ایران است.

 آن لحاظ شده است: سالاری دینی، اشاره به نظریه و نظامی دارد که دو مؤلفه درنظریه و نظام مردم
 دینی بودن -2؛ سالاریمردم -8

های باشد. شاخص های هر دو مؤلفه را داشتهسالار دینی است که شاخصبنابراین نظامی مردم
های دیگر متفاوت است. سالاری در نظامهای مردمسالار دینی قاعدتاً با شاخصسالاری در نظام مردممردم

                                                           
سالاریِ ما مردم»سالاری دینی گفتند: ی مفهوم مردمخود با اعضای مجلس خبرگان رهبری درباره دیداررهبر انقلاب اسلامی در . 8

سالاری سالاری دینی، این به معنای یك ترکیب انضمامی بین مردمگوییم مردمجور نیست که وقتی ما میاز دل اسلام جوشید ... این
سالاری ما از دین سرچشمه گرفته است، اسلام این راه را به ما با یك مفهومی است و دین با یك مفهوم دیگری؛ این نیست. مردم

 «.داده استنشان 

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=23810
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=23810
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سالاری است که در است حاکی از نوعی از مردم« سالاریمردم»واژه  صفت« دینی»ی جا که واژهاز آن
ی از نیز منظور، نوع« لیبرال دموکراسی»یا « دموکراسی لیبرال»که در اصطلاح چهارچوب دین باشد. چنان

ت هایی اسسالاری دینی دارای شاخصدموکراسی است که در چهارچوب اصول لیبرالیسم است. نظام مردم
ها در این در ذیل به بررسی برخی شاخص .ملاکی برای سنجش ماهیت و عملکرد آن باشد تواندکه می

 خصوص خواهیم پرداخت: 

 الف( مقبولیت مردمي و مشروعیت الهي

سالار دینی، نظام حاکم باید از دو رکن مشروعیت الهی و مقبولیت عنوان یك نظام مردمدر نظام اسلامی به
سالاری و دینی بودن این نظام اشاره ی مردمرکنی که دقیقاً ناظر به دو مؤلفهمردمی برخوردار باشد. دو 

، مشروعیت و حق های غربی که مشروعیت و مقبولیت با مردم است در نظام اسلامیدارد. بر خلاف نظام

انما ولیکم که در آیات قرآن آمده است: دهد نه مردم. چنانحاکمیت را خداوند به حاکم اسلامی می

کند. خداوند بدون نظرسنجی از مردم حاکم و ولی جامعه را تعیین می له و رسوله و الذین آمنوا ...ال
ی به)خط گویدالسلام در نهج البلاغه وقتی از غصب حق خودش در حاکمیت سخن مییا حضرت علی علیه

عنوان ن را بهمردم ایشا د و اتفاقاًوآله او را انتخاب کرده بودنعلیهاللهالبلاغه( که فقط خدا و پیامبر صلینهج 3
حاکم نپذیرفته بودند؛ بنابراین مردم در اعطای حق حاکمیت به حاکم اسلامی نقشی ندارند؛ حاکم یا به نصب 

ر اساس های حاکم که بالسلام یا به نصب عام یعنی تعیین ویژگیمعصومین علیهم خاص الهی است مثل
 غیبت، فقیه، عادل با کفایت بر این منصب نصب شده است. السلام، در عصرروایات معصومین علیهم

الشریف شاخص مشروعیت فرجهتعالیاللهدر بحث مشروعیت قوانین هم در دوران غیبت امام عجل
قوانین، فقه جعفری است که عدم مغایرت قوانین با فقه شیعه معیار مشروعیت قوانین است. اما تحقق 

البلاغه نهج السلام درکه امیرالمؤمنین علی علیهقبولیت عمومی است. چنانحاکمیت و نظام اسلامی نیازمند م

یعنی اگر حضور شما نبود ؛ لَولا حُضُورَ الحَاضِر لِالقیِتَ حَبلِها علَی غارِبهاکنند: به آن اشاره می

ولیت بسالار دینی برخورداری از مقمردم های یك نظامپذیرفتم. بنابراین یکی از شاخصخلافت را نمی
مردمی در عین مشروعیت الهی است. منظور از مقبولیت مردمی، پذیرش عمومی مردم نسبت به تشکیل 

ت ترین معیارهای مقبولیتراشی برای تحقق و تداوم این نظام است. مهمنظام اسلامی و عدم مخالفت و مانع
 مردمی عبارتند از:

 مختلف؛ هایرده در کشوری مسؤولین انتخاب  حضور و مشارکت مردم در انتخابات برای 

 های مبنایی هایی که نوعی اعلام وفاداری به اصل نظام و ارزشحضور و مشارکت مردم در مراسم
بالای ها، حضور در مراسم رحلت امام راحل، استقبال عمومی از مسؤولین ردهنظام است مثل: راهپیمایی

 نظام و...

 نظام های جدی مردمی نسبت به اصلعدم اعتراض 
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 جامعه اداره در هاآن مشارکت و  مشورت با مردم ب(

ی جامعه و کشور در چهارچوب دینی بهادادن به نظرات مردم در اداره سالاریهای مردمیکی از شاخص
قانون است. قانون در نظام اسلامی در چهارچوب شرع است هرچند همانند اصل حاکمیت، قانون نیز نیازمند 

ه در قانون شود. البتبنابراین قانون اساسی پس از تدوین به رأی عمومی گذاشته می. استمقبولیت مردمی 
ها و نظرات و قوانین عادی در سالار دینی که مورد پذیرش مردم قرار گرفته است، دیدگاهیك نظام مردم

 خطا درگیرد. در دین مبین اسلام به منظور کاهش ضریب چهارچوب دین مورد توجه و تصویب قرار می
، تر و جلب مصالح انسان و دفع ضررهای احتمالیتر و صحیحهای عمیقها و دستیابی به دیدگاهگیریتصمیم

 تا(.)مجلسی، بی به مؤمنان سفارش شده که در کارهای خود مشورت نمایند
ی در قرآن کریم آیات متعددی وجود دارد که به بحث مشورت اشاره کرده است. علاوه بر مشورت ملکه

(، 32تا  23نمل، آیات  ی مبارکه)سوره السلامی حضرت سلیمان علیهسبا با بزرگان قومش در رابطه با نامه
ؤمنین وآله با مسلمین و مشورت م علیه اللهطور خاص و صریح به بحث مشورت پیامبر صلیدر دو آیه نیز به

؛ و در کارها با آنان ذَا عزََمْتَ فَتَوَکلْ عَلَی اللّهِوَشَاوِرْهُمْ فِی الأَمْرِ فَإِ»با یکدیگر اشاره شده است: 
(. 833ی آل عمران، آیه ی مبارکه)سوره «چه تصمیم گرفتی با توکل به خدا انجام بدهمشورت نما؛ لیکن آن

ی ی مبارکه)سوره «دهندمنین کارشان را با مشورت یکدیگر انجام میؤ؛ مشُورَی بَینَهُمَ وَأَمرُْهُمْ»و 
 (.31تا  31ری، آیات شو

اجتماعی  - گیری در امور سیاسیبسیاری از متفکران اسلامی از مفاد این آیات، بحث مشورت در تصمیم
؛ اما این نکته قابل ذکر است  (18 :8312)نائینی،  اندو تشکیل مجلس شورا در نظام اسلامی را استفاده کرده

سالار هست، های مردمسالاری دینی و سایر نظاممردمکه تفاوتی که در بحث مشورت با مردم در نظام 
را به  گیری در نظام سیاسیی تصمیمقلمرو مشورت است. متفکرین اسلامی با اشاره به این دو آیه، عرصه

کنند و معتقدند باید بین این دو عرصه تفکیك قائل شد. در ی امرالله و امرالناس تقسیم میدو عرصه
ه گونموری که از طرف خداوند برای آنها احکام و قوانین مسلم وجود دارد، حق هیچی امرالله یعنی اعرصه

 .وآله وجود نداردعلیهاللهدخالت و تغییری حتی توسط پیامبر صلی

 یی امرالناس یعنی اموری از زندگی بشری که شارع مقدس الزام خاصی دربارهاما در رابطه با عرصه
دل نظر کند با مردم تباوآله خود امر میعلیهاللهای است که به پیامبر صلیطهآنها ندارد، خداوند در چنین حی

 و امرهم شوری)کند و آنان را نیز به مشورت با یکدیگر ترغیب می( و شاورهم في الامر)و مشورت کند 

مومی ع (؛ بنابراین در نظام سیاسی که تدبیر جامعه بر اساس مصالح282 - 283: 8338)جوادی آملی،  (بینهم
صورت حکم الزامی تعیین نشده است، است، در اموری که این مصالح و راه رسیدن به آنها از طرف خداوند به

که صلاح عمومی جامعه را حاکم و ولی امر مسلمین توان با افراد جامعه به مشورت پرداخت. در صورتیمی
ممکن و مقدور نباشد یا به احتمال قوی نتواند با قطع و یقین بشناسد و شناختن آن جز از راه مشورت، 

: 8313)مصباح یزدی،  مشورت بهترین راه شناخت این مصلحت باشد، در چنین مواردی مشورت واجب است
211 - 213.) 



  101  ... ........................................................................................................................................................          .... یهاسازمان یراهبرد تیریمد

 

عنوان شورای اسلامی بهدر نظام جمهوری اسلامی نیز برای استفاده از نظرات مردم نهادهایی مثل مجلس
های مردم نهاد، رهبری، شوراهای اسلامی شهر و روستا، سازمان نمایندگان مردم، مجلس خبرگان

عبیه ها نهاد دیگر تهای تخصصی مثل نظام مهندسی، نظام پزشکی، نظام روانشناسی و مشاوره و دهسازمان
 .شده است تا به نظرات مردم توجه شود و بر اساس آنها کشور اداره شود

 اسلاميهای سیاسي در نظام ج( آزادی مردم و گروه

های دینی سالار دینی بحث آزادی مردم در چهارچوب دین و ارزشهای نظام مردمیکی دیگر از شاخص
 السلامکه امیرالمؤمنین علی علیهاست. در نظام اسلامی حاکم، حق تحمیل امور به مردم را ندارد چنان

گاه امری را که نسبت به آن اکراه دارید چ؛ هیوَ لَیسَ لِی أنَْ أَحْمِلکَمْ عَلَی مَا تکَرَهُونَ»فرمایند: می
 (. 211)نهج البلاغه، خطبه  «کنمبه شما تحمیل نمی

شود. اسلام با جا اسلام تحمیل نمی کس و هیچفرمایند: بر هیچ باره مینیز در این )ره( حضرت امام
تحمیل مخالف است. اسلام مکتب تحمیل نیست. اسلام آزادی را به تمام ابعادش ترویج کرده است. ما فقط 

(؛ 831: 8311)امام خمینی،  پذیردپذیرد و هر کس نخواست نمیکنیم. هر کس خواست میاسلام را ارائه می

لاتکن عبد غیرک »فرماید: السلام که میکه بخشی از مفهوم کلام امیرالمؤمنین علی علیههمچنان

نهج البلاغه(، ناظر به همین بحث آزادی است. بنابراین مردم در نظام  38ی )نامه «لقد جعلک الله حرا
 )ره(ای غربی متفاوت است. حضرت امامهاسلامی آزاد هستند. اما آزادی در نظام اسلامی با آزادی در نظام

کنند و آزادی را در شود را رد میبندوباری میآزادی غربی و وارداتی که منجر به گسترش فحشا و بی
های سیاسی و حتی السلام با گروهی عملی حضرت علی علیهپذیرند: سیرهچهارچوب قانون اسلام می

 گر اعطای آزادی به آنها در قالب حدود اسلامی استبیان مخالفین ایشان مثل ناکثین، قاسطین و مارقین
آزادی  خود، زمان خوارج مورد در حتی ایشان لذا ؛(331 - 311: 8311پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، )

 پذیرند که به دنبال براندازی و توطئه علیه حکومت نباشند.سیاسی را تا جایی می
هرکس آزاد است که اظهار عقیده کند و برای توطئه  تصریح دارند:نیز به همین نکته )ره( حضرت امام

ن عنوا(؛ همچنین ایشان به رعایت مصالح امت اسلامی نیز به318: 3، ج8311)امام خمینی،  کردن آزاد نیست
که مخالف با مصالح ی احزاب در ایران آزاد خواهند بود مگر آنهمه کنند:یك قید آزادی احزاب نگاه می

 (.381: 3)همان، جلد  شود، لکن اظهار عقاید آزاد استباشد؛ در آن صورت از فعالیت آنها جلوگیری می ملت

 د( نقد و نصیحت نسبت به حاکم اسلامي

سالاری دینی بحث نقد و انتقاد نسبت به حاکم اسلامی است. در نظام های مردمیکی دیگر از شاخص
که نسبت به رفتار حاکم اسلامی نقد و بررسی داشته باشند و سالاری دینی مردم این حق را دارند مردم

 ةحالنصیاحیاناً اشکال و ایراد خود نسبت به رفتار وی را بیان دارند. این مسأله در قالب اصولی مثل 

و اصل امر به معروف و نهی از منکر توسط اندیشمندان اسلامی پذیرفته شده است.  لائمه المسلمین
ی اسلامی نظرات خود نسبت به حکومت و شخص حاکم عنوان خیرخواه حاکم و جامعهتوانند بهمردم می
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را آزادانه بیان نمایند و یا از باب امر به معروف و نهی از منکر، حاکم و کارگزاران حکومتی را به نسبت به 
منین امیرالمؤی حکومتی انجام یك معروف امر نمایند و از انجام یك منکر پرهیز دهند. این مسأله در سیره

نظر عادلانه تشویق  السلام وجود دارد. ایشان خطاب به مردم زمان خود آنها را به گفتن حق و اظهارعلیه
فرمایند: پس از گفتن حق یا رأی زدن در عدالت باز نایستید که من نه برتر از آنم که خطا کنند و میمی

 در کار نفس کفایت کند که از من بر آن تواناتر استمگر که خدا مرا  کنم و نه در کار خویش از خطا ایمنم،
(؛ ایشان با نهی مردم از چاپلوسی نسبت به حاکمان و پیگیری شکایات و 281ی البلاغه، خطبه)نهج

های رسیده نسبت به والیان و منصوبان حکومتی خود زمینه را برای نقد و انتقاد از طرف مردم فراهم گزارش
 (.281ی خطبه البلاغه،)نهج کردندمی

دینی نیز برای تشخیص و سنجش عملکرد خود دارای  سالاریر آن گذشت، نظام مردمکآنچه ذ بنابر
هایی مثل مقبولیت مردمی )پذیرش مردم نسبت به اصل نظام(، مشروعیت الهی حاکم با نصب شاخص

(، ن )با شاخص فقهیهای فقاهت، عدالت، کاردانی و کفایت(، مشروعیت قوانیخاص و نصب عام )با شاخص
آزادی مردم در نظام اسلامی )با  ی جامعه و بها دادن به رأی مردم،مشورت با مردم و مشارکت آنها در اداره

ها، مطبوعات و...( و نقد و انتقاد از حاکمان بر رسانه وجود نهادهای سیاسی و مدنی مردمی، انتخابات،

 سالارمردم نظام. باشدمی منکر از نهی و معروف به امر و لائمه المسلمین ةالنصیح اصل دو اساس
، از دازدپرمی اجتماعی - سیاسی امور تنظیم به مردم پذیرش و الهی دستورات و دین اساس بر چون دینی

جا که دین بر اساس فطرت آمده است و تنظیم مسائل بر اساس دین قطعاً متناسب با فطرت پاک انسانی آن
 .8سیستم و کارآمدی آن را افزایش خواهد داد باشد، پذیرش ایننیز می

 های مردم نهاد سازمان

 غیردولتی سازمان معنای به Organization Governmental  –noN( مخفف اصطلاح (NGOی واژه
 2نمایند.می را معادل آن استفاده« سمن»به اختصار « مردم نهاد سازمان» یواژه فارسی زبان در. است

ترین معنای خود، به سازمانی اشاره دارد که مستقیماً بخشی از ساختار مردم نهاد در کلیاصطلاح سازمان 
عنوان واسطه بین فرد فردِ مردم و قوای حاکم و حتی خود شود؛ امّا نقش بسیار مهمی بهدولت محسوب نمی

بخش خصوصی و دولت، در کنار  3عنوان بخش سوم،ها بهکه از این قبیل سازمانطوریهکند؛ بجامعه ایفا می
شود که در اداره جامعه نقش داشته و در پیش برد جامعه به سوی اهداف توسعه مدارانه، اثرگذار نام برده می

هت ها ج(؛ لذا، یکی از ابزارهای مهم توسعه و یکی از مؤثرترین و معتبرترین ملاک8318)رضوانی،  باشندمی
 (.Soltankhah, 2005) روندشمار میمور کشورها بهسنجش و بررسی میزان مشارکت مردم در اداره ا

                                                           
1. http://farsi.khamenei.ir 

اساسنامه این سازمان  81فصل  18در تبصره  8383واژه سازمان مردم نهاد برای نخستین بار توسط سازمان ملل متحد در سال  .2
مردم نهاد این شورا سازمان  211همزمان با تشکیل شورای اجتماعی اقتصادی سازمان ملل در بیانیه  8331مطرح گردید و در سال 

 (. 212: 2112عنوان مشاوران اصلی مطرح شدند )مارتنز، به

3. Third Sector  
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نبال کنند، چرا که به دبیان اصطلاح بخش سوم بدین معنی است که آنها با سازمان های تجاری فرق می
سودآوری نیستند و از موسسات دولتی متمایزند، چون صلاحیت و اقتدار آنها از فرآیندهای سیاسی منتج 

 (.Lewis, 2003: 328) شودنمی
برای  اند کههایی با شخصیت حقیقی مستقل، غیردولتی و غیرانتفاعیهای مردم نهاد، سازمانسازمان

های غیرسیاسی بر اساس قانون، اساسنامه مدوّن، رعایت چارچوب های داوطلبانه با گرایشانجام فعالیت
 (.81-81: 8318)سعیدی،  نمایندهای اجرایی آن فعالیت میموضوعه کشور و مفاد آیین نامه

رو در دنیای امروز ها به منزله راهکاری نو برای مشارکت مردم در تعیین سرنوشت خویش از آنسمن
ملت  هایدار انتقال خواستهها و مردم، عهدهعنوان حلقه واسط میان حکومتتوانند بهاند که میاهمیت یافته

 (. 21: 8311)شجاعی،  به نظام حکومتی باشند
ها و با هدف ی داوطلب در راستای بسیج نیرو و احساسات داوطلبان برای کاهش رنجهااین سازمان

های ها، نگرانیهای اصلی این سازمان(؛ لذا فعالیتStreeten, 1997: 199) کنندتوسعه انسانی عمل می
ست. ارسانی در بلایای طبیعی، آموزش و کمك به توسعه انسانی مانند حقوق بشر، حفظ محیط زیست، امداد

ها بدان دسترسی ندارند، در اختیار آنها قرار هایی فنی که اغلب دولتها، اطلاعات و تخصصاین سازمان
 .(Nongovernmental organization (NGO), Encyclopædia Britannica, 2012) دهندمی

یق یت را تعمهای جامعه را تأمین کرده و بنابراین، مشروعاین ارتباطات و پیوستگی اهداف و خواسته
ین بخشد. بر اسازد و فرایند دموکراتیزاسیون را با درونی سازی هنجارها و قوانین جهانی تسریع میمی

های مردم نهاد بهترین عوامل جهت فراهم ساختن رهبری برای بازسازی اجتماعی در جهان اساس، سازمان
 (Ghosh, 2009: 229) گردنددر حال توسعه قلمداد می

های دولتى، توسط خود دولت هاى مردمى، سازمانها از طریق کمكاست، بودجه این سازمانشایان ذکر 
های مردم نهاد نیمه مستقل، وظایف و کارهاى شود. بعضى از سازمانیا ترکیبى از طرق مذکور تأمین می

ه در حالى است ک اى به سیاست ندارند؛ اینها هیچ علاقهدهند. برخى از این سازماندولتى را نیز انجام می
یدی، )حیدری و جمش پردازندبرخى از آنها به منظور تأمین منافع اعضاى خود صرفاً به لابیگرى در دولت مى

8333 :821 .) 
گردد، نزد همگان شود و درباره آن داوری مىآنچه اصطلاحاً در کشور ما سازمان مردم نهاد خوانده می

های مردم نهاد، در این زمینه که چه نوع توجه به ادبیات سازمانتصویر دقیق و روشنی ندارد؛ همچنین، با 
)میرزایی اهرنجانی و مقیمی،  های مردم نهاد تلقی شوند، اتفاق نظر وجود نداردتوانند سازماننهادهایی می

8312 :812.) 
نهادها، بنیادها، ها، های گوناگون، سازمانصورت انجمنهاى مردم نهاد ممکن است بهلذا، انواع سازمان

های مردم یك تعریف درست و کوتاه از سازمانها باشند. هیئت ها وها، گروهها، باشگاهها، تعاونىمؤسسه
نهاد با این عنوان که هر سازمانی که تحت نظارت و تأسیس دولت قرار ندارد، مردم نهاد خواهد بود؛ این 

رسانی، تجاری، بازرگانی، معنوی، توریستی، علمی، های خیریه، امداددهد تا تمامی تشکلامکان را می
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سازمان »از آنجا که اصطلاح . حقوقی، اداری، سیاسی، اجتماعی و... را در این مجموعه گردهم آوریم
 دهند از اصطلاح سازمان داوطلبانه خصوصیها ترجیح میبسیار کلی است، بسیاری از این سازمان« نهادمردم

(PVO) صوصییا سازمان توسعه خ (PDO)  .استفاده نمایند 
های غیردولتی، عناوین و اسامی مختلفی دارند و در نقاط مختلف دنیا با البته شایان ذکر است، سازمان

نامیده  «های غیردولتیسازمان»هایی که در یك کشور گیرند. سازمانعناوین خاصی مورد شناسایی قرار می
های سازمان»ظاهراً اجتماعی و سیاسی در برخی کشورهای دیگر، شوند، به دلایلی اغلب نامشخص اما می

 شوند. نامیده می« های غیرانتفاعیسازمان»یا « داوطلب

 دهد:ها و علائم اختصاری آنها را نشان میجدول زیر تنوع این نوع سازمان
 

 ها و علائم اختصاری آنهازیر تنوع سازمان: 1جدول 

 فارسیعنوان  عنوان انگلیسی اختصار

CSOs Civil society  organizations های جامعه مدنی        سازمان 

GONGOs Government_ organized NGOs ساختهدولت ردولتیـغی هایسازمان 

GSOs Grassroots support  Organization های حامی توده عوامسازمان 

ICVA 
International council for voluntary 

agencies 
 های داوطلبانهالمللی آژانسشورای بین

CBOs Community_ based organization مدار )محلی(دولتی جامعههای غیرسازمان 

 
 های مردم نهاد در غرب و ایرانپیشینه تشکیل سازمان

های مردم نهاد، نهادی قدیمی با مفهومی جدید است که ریشه در تاریخ گذشته بشر دارد و در سازمان
ران، )جلالی و دیگ های گذشته، با مطرح شدن مدیریت اجتماعات بشری، پا به عرصه هستی نهاده استزمان

گیری دهد که، شکلهای مردم نهاد نشان میگیری سازمانمطالعه و بررسی تاریخچه شکل (.11: 8338
خصوصاً اروپا، در نهادهای غیردولتی به معنای جدید آن محصول تحولات فکری و اجتماعی مغرب زمین، 

های ساز آن گردید که سازمان(؛ لذا طرح چنین دیدگاهی، زمینه33 :8311)بشیریه،  قرون هفده و هیجده بود
کبیر  مثابه سازوکارهایی جهت تحقق جامعه مدنی، رواج پیدا نمایند. وقوع انقلابغیردولتی و مردم نهاد، به

نعتی در اوایل قرن نوزدهم این فرآیند را تسریع بخشید؛ امّا فرانسه در اواخر قرن هجدهم و وقوع انقلاب ص
ه تعریف جدیدی از ملت، نهضت ایجاد کشورها براساس ملیت را بنا نهاد بلکه با ئاین دو رویداد نه تنها با ارا

 پالمر،) گیری نهادهای غیردولتی فراهم کرداندیشه و اقتصاد زمینه را برای شکل اشاعه لیبرالیزم در حوزه
نوزدهم سبب افزایش تقاضا  خواهی در اروپای سدهنهضت آزادی (. توضیح اینکه اشاعه331- 331: 8383

برای مشارکت در امور سیاسی گردید. نهضت اخیر که در قالب تقاضای برای افزایش حق رأی ظاهر شد، 
تین رتیب برای نخسزمینه را برای تشکیل نهادهایی جهت سازماندهی این مشارکت، فراهم ساخت. بدین ت
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عنوان مهمترین به ظهور احزاب سیاسی، به 8111و  8133های بار در انگلستان اصلاحات انتخاباتی سال
در کنار احزاب، انقلاب صنعتی و پیامدهای آن سبب . (881 :8311)بشریه،  نهادهای غیردولتی، انجامید

(. تا اینکه بالاخره در 11-11 )همان: ردیدمیلادی گ 8181تشدید جنبش کارگری در اروپا پس از انقلابات 
ای ترین نهادهای غیردولتی فرامنطقهعنوان یکی از مهمهالمللی کارگران بمیلادی، انجمن بین 8118سال 

 برای را زمینه نوزده قرن اجتماعی -(. بدین ترتیب تحولات سیاسی813 :8311)بشیریه،  تشکیل شد
دلیل گسترش نهضت ههای پس از جنگ جهانی اول بفراهم کرد، فرآیندی که در سال NGOs گیریشکل

اعطای حق رأی همگانی و تعظیم اکثر دول اروپا در قبال این نهضت تشدید و تحکیم شد. اگرچه بحران 
دلیل افزایش دخالت هو پیامدهای آن همراه با رویدادهای زمان جنگ جهانی دوم، ب 8323-33اقتصادی 

 هایها در امور، روند نهضت گسترش فعالیت نهادهای غیردولتی را کند کرد، اما این نهادها در سالتدول
 (.3: 8318)پورنجاتی،  پس از جنگ جهانی دوم اهمیت خود را دوباره باز یافتند

های غیردولتی در شدن سازمانطی قطعنامه شورای اقتصادی سازمان ملل، زمینه نهادینه 8311از سال 
ها فراهم شد تا در بسیاری از مسائل مهم ( و جایگاه مشورتی برای سمن8311)امیری،  کشورها شدت یافت

(. 8318پژوه، )گلشن و تخصصی در مقام مشاوره برآیند و از حدود نظری وارد مرحله اجرائی و عملی شوند
های مساعد برای رشد سازمانای در این راستا، سازمان ملل متحد نیز از طریق حمایت مالی و فنی، زمینه

ی هاها و برنامهها، طرحهای همه جانبه از فعالیتای که افزون بر حمایتگونهمردم نهاد فراهم آورده است، به
توان (؛ لذا می21: 8311)شجاعی،  اندکرده تیبه اهداف خود حما یابیدست یآنها را در راستاها، این سازمان

ی هاهای تحولات مغرب زمین افزایش نفوذ و عملکرد سازماناز ویژگی گفت، در پنجاه سال اخیر یکی
شدن و پیامدهای آن نه تنها از اهمیت آن نکاسته بلکه غیردولتی بوده است؛ فرآیندی که موضوع جهانی

های غیردولتی توسط کلی، سه مرحله یا دوران تکامل سازمان طورهاعتبار آن را دو چندان ساخته است. ب
 دهشناسایی ش« های داوطلبانهگیری فعالیتسه دوره شکل»ای تحت عنوان در نوشته 8331سال  کورتون

گیرد که بر امدادرسانی و رفاه متمرکز بود و نهاد شکل میاست. در مرحله اول، نوع خاصی از سازمان مردم
ه و ارائه خدمات بهداشتی کرد. توزیع غذا، تأمین پناهگانفع خدمات امدادی ارائه میمستقیماً به افراد ذی

نهاد در این مرحله نیازهای نهاد بود. در واقع سازمان مردمهای مردمهایی از خدمات این قبیل سازماننمونه
 هایپرداختند. در مرحله دوم از تکامل، سازماندادند و به برآورده ساختن آنها میروز افراد را تشخیص می

های مستقل و خودکفای محلی تبدیل شدند. کوچکتر شده و به مجموعهنهاد از لحاظ وسعت و اندازه مردم
دامات اق»نهاد در این مرحله از تکامل، امکانات جوامع محلی را گسترش دادند تا بتوانند با های مردمسازمان

 هایگیری سازماننیازهای آنها را برآورده سازند. کورتن مرحله سوم از تکامل و شکل« محلی مستقل
کوشند تغییراتی را نهاد میهای مردمخواند. در این مرحله، سازمانمی« های پایدارتوسعه نظام»نهاد را مردم

وجود آورند؛ آنها از نقش سابق خود که تأمین المللی بهها و مؤسسات در سطح داخلی، ملی و بیندر سیاست
مان از تدریج این سازده گرفتند. بهو ارائه خدمات عملیاتی بود، فاصله گرفته و نقش کاتالیزوری به عه
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 سسه مطالعاتؤ)م تغییر ماهیت داد« نهاد توسعه و آبادانیسازمان مردم»به « نهاد امدادرسانسازمان مردم»
 (.8331راهبردی علوم و معارف اسلام، 

با  نآشنایی ایرانیا طور اخص وضعیت متفاوت از جوامع غربی بود.هطور اعم و ایران بهدر مشرق زمین ب
های مردمی در مفهوم جدید آن و تلاش برای استقرار آنها، محصول روابط با مغرب زمین در قرن سازمان

های ایرانیان با مغرب زمین در قرن نوزده سبب ظهور قشر نوزده و آشنایی با مدرنیسم بود. افزایش تماس
ر گی طبقه یافته و اصطلاح روشنفکجدیدی در ساختار اجتماعی ایران گردید. این گروه جدید، که بعدها ویژ

مایه های فکری خود را از انقلاب کبیر فرانسه گرفته و خواستار نوسازی  ؛(11)همان،  به آنها نهاده شد
طرف بدلیل بر این مبنا، اینان از یك. ساختار سیاسی ایران از طریق استقرار نظم مبتنی بر پارلمانتاریسم بود

از طرف دیگر برای نیل به منظوری خاص، در صدد استقرار نهادهای مردمی  ثیرپذیری از تحولات اروپا وأت
ن سازی آن بود. در راستای چنیهایی که رسالت آنها هم نیل به پارلمانتاریسم و هم نهادینهبرآمدند، سازمان

ی هجری شمس 8213هدفی بود که این عده از نخبگان ایرانی قبل از استقرار مشروطیت در ایران، به سال 
هایی چون فراموشخانه، انجمن مخفی، مجمع آدمیت، سیس سازمانأمیلادی، اقدام به ت 8311مصادف با 

ایران به سال  (؛ استقرار مشروطیت در31: 8311)آبراهامیان،  مرکز غیبی و کمیته انقلابی کردند
ه با حق های فردی همرا، تدوین قانون اساسی و به رسمیت شناخته شدن حقوق و آزادی8213/8311

مردمی  هایسیس سازمانأتشکیل اجتماعات در آن فرصت مناسب در اختیار روشنفکران و کارگران برای ت
و کارگران  سیس حزب نمودندأبه معنای جدید آن قرار داد. در راستای این هدف بود که روشنفکران اقدام به ت

یران های کارگری در اگیری اتحادیهشکل نیز نخستین اتحادیه کارگری را در ایران سازمان دادند. البته در
فت، نهادهای توان گبدین ترتیب می. و فعالیت آنها نباید از پیامدهای انقلاب اکتبر روسیه بر آن غافل ماند

 جز مقاطعهدر ایران؛ ب غیردولتی در ایران با مشروطیت همزادند. از آن هنگام تا پیروزی انقلاب اسلامی
ن حیات و فعالیت نداشتند. در دوران سلطنت رضاشاه به شدت با فعالیت این نهادها کوتاه، این نهادها امکا

، برکناری رضاشاه و از میان رفتن استبداد دولتی، 8321مخالفت شد. اشغال ایران توسط متفقین در شهریور 
نه  ن مقطعهای مردمی را در تاریخ معاصر ایران فراهم ساخت. در ایدوباره فرصت تکوین و فعالیت سازمان

و بعدها  «کانون مهندسین ایران»هایی چون تنها احزاب دوباره به عرصه سیاست بازگشتند بلکه سازمان
شکل گرفت که کاملاً ویژگی نهادهای غیردولتی مدرن را داشتند. اوج فعالیت  «انجمن نظارت بر انتخابات»

 - دق بود که با کودتای آمریکاییو مبارزات سیاسی این نهادها در دوران نخست وزیری دکتر محمد مص
 (.211: 8311 آبراهامیان،) رفت دست از طلایی فرصت این مرداد 21 انگلیسی

هایی از گفتمان ، تغییر در ساختار سیاسی در ایران، بروز نشانه8331پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن 
جای گفتمان مدرنیسم مطلقه پهلوی و بالاخره انتخاب ساختار جمهوری از سوی رهبران هدمکراتیك ب

انقلاب برای شکل نظام همه بیانگر سرآغاز جدیدی در حیات سیاسی معاصر ایران و فراهم شدن زمینه 
 ربرای تکوین نهادهای غیردولتی در ساختار اجتماعی و سیاسی ایران بود. اکنون با گذشت نزدیك به چها
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توان تکوین، حیات و فعالیت نهادهای مردمی را دهه سال از زمان پیروزی انقلاب با نگاهی به گذشته می
 در خلال این مدت، به پنج دوره تقسیم کرد: 

ای است که با پیروزی انقلاب آغاز و با رحلت امام)ره( در خرداد ماه دوران نخست، مقطع یازده ساله
 پذیرد. پایان می 8311

دوره سوم، از ؛ ( ریاست جمهوری آقای هاشمی رفسنجانی8311-11دوم، دوران هشت ساله )دوره 
؛ عنوان رییس جمهور، زمان برگزاری انتخابات ریاست جمهوری و انتخاب آقای خاتمی به8311خردادماه 

ی تاکنون و در آخر، دوره پنجم از زمان انتخاب روحان 32دوره چهارم، از زمان انتخاب احمدی نژاد تا سال 
فقره سازمان مردم نهاد فعال در  1211، مجموع 8338بر طبق آمارهای موجود، تا سال . شودرا شامل می

فقره از آنها در محدوده تهران بزرگ فعالیت دارند و بدون  3211کشور وجود داشته که از این میان، تعداد 
 ازمان بهزیستی، سازمان ملی جوانان واحتساب مؤسساتی که از سایر مراجع صدور پروانه )وزارت کشور، س

اند که دامنه سسات از ناجا مجوز فعالیت اخذ نمودهؤفقره از این م 8811اند، تعداد ...( مجوز دریافت داشته
رسی ر. بباشدسسات پیرامون مسائل مرتبط با زنان سرپرست خانوار میؤفقره از این م 831فعالیت حدود 

کند که، به رغم مردم نهاد در ایران ما را در نهایت بدین سو رهنمون میهای گیری سازمانتاریخچه شکل
)کمتر از دو دهه(، از رشد کمی مطلوبی  مندها در ایران، به شکل رسمی و نظامعمر کوتاه تشکیل سمن

رغم این تعدد کمّی، لیکن باید پذیرفت که هنوز در اول راه هستیم و شایسته است اند؛ علیبرخوردار بوده
تر ای طولانیها پیشینهجهت رسیدن به کیفیت مطلوب، از تجربیات سایر کشورهایی که در تشکیل سمن

 (.83: 8313)معصومی،  بهره بگیریم دارند

 نهادهای مردممدیریت راهبردی سازمان

 تنهاد به معنی کاهش تهدیدات احتمالی ناشی از فعالیهای مردممفهوم عملیاتی مدیریت راهبردی سازمان
های ها برای مقابله با آسیبنهاد علیه امنیت ملی ج.ا. ایران و استفاده از ظرفیت این سازمانمردم هایسازمان

 های ذیربطنهاد توسط سازمانهای مردماجتماعی، فرهنگی است. زیرا عدم شناخت به موقع پدیده سازمان
 عنوان تهدیدی درعنوان فرصت بلکه بهدر جمهوری اسلامی ایران و عوامل ساختاری، این مؤسسات نه به

ان در اند و برخی از آنهای فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی تبدیل شدهگذاری و اجرای سیاستفرآیند سیاست
های اند. این تهدیدات و ضعفداده راستای اهداف بیگانگان قرار گرفته و کارکرد ذاتی خود را از دست

تبدیل  نهاد را به امری الزامیهای مردمخصوص موضوع سازمان ساختاری، ایفای نقش نهادهای ناظر در
 نبایدها( ذیل را مدنظر قرار داد:  ها )بایدها وکند. در این خصوص باید سیاستمی

 رویکردی در سطح نهادهای این موضوع؛   -ضرورت انسجام ساختاری. 8
 ضرورت رفع خلاءهای قانونی؛  . 2
 های این نهادها؛هوشمند در اقدامات و برنامهضرورت طراحی الگوی نظارت . 3
 ضرورت بازبینی عملکرد نهادهای موجود؛ . 8
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 ضرورت غیرسیاسی و غیرامنیتی شدن این نهادها و کارکرد آنها؛ . 3
 اری تجمع و حمایت از این نهادها؛ذگسیاستهای ضرورت استیلای هوشمند در مراکز و کانون. 1
 کننده و هدایت غیرمستقیم این نهادها؛ هماهنگسیس نهادهای أضرورت ت. 1
 ی؛ های قانونهای وابسته به جریانات ضدانقلاب در چارچوبتأکید بر شناسایی و محدودسازی سمن. 1
 پذیری در این عرصه؛ضرورت پویاسازی نهادهای مردی برای نقش. 3

 ت ممانعت از پیشرفتسسات فرهنگی جهؤاری کارآمد نسبت به مذگضرورت بازنگری و سیاست. 81
 ور؛  های سیاسی و اجتماعی کشفرهنگ بیگانه در عرصه

 ای در نهادهای همسو با نظام؛ ضرورت ایجاد ارتباطات شبکه. 88
 ب؛ انقلا ها و منابع انسانی مردمی و رسمی توسط نهادهای وابسته به ضدممانعت از جذب ظرفیت. 82
 های مخفی؛ ضرورت شناسایی شبکه. 83
 المللی؛ ها با مراکز نهادها و جریانات بینضرورت ثبت ارتباطات بین سمن. 88
 ها.سازی اقدامات و فعالیتجهت شفاف هاضرورت ایجاد التزام قانونی سمن. 83

ل و )طراحی ساختار و فعالیت( و کنتر لذا ایفای نقش نهادهای ناظر حکومتی در فرآیند تأسیس، استقرار
های فوق ایران باید در عرصه نهاد ضروری بوده و جمهوری اسلامیهای مردمنظارت بر فعالیت سازمان

ها بر امنیت ملی را ایفا نماید. در این راستا های این سازمانمدیریت لازم برای مهار تهدیدات و رشد فرصت
 توان به ترتیب ذیل تبیین کرد:نقش نهادهای نظارتی در فرآیندهای ذکر شده را می

 نهادهای مردمنظارتي در فرآیند تأسیس سازمان نقش نهادهای

شود های توسعه سیاسی و اجتماعی محسوب مینهاد یکی از شاخصهای مردمگیری سازمانتأسیس و شکل
انسیلی تواند پتنتایج بسیار مطلوبی را برای نظام به همراه دارد. این امر می های مردمیو نیز جلب مشارکت

ها و تهدیدات امنیتی داخلی و خارجی باشد. این در و امکانات کشور در رفع آسیبخوبی برای بسیج منابع 
های مسئول و ها و عدم هماهنگی بین سازمانسازمانی در ثبت و صدور مجوز سمنحالی است که بی

نامه و مقررات ایجاد، ثبت و مشروعیت ها، فقدان تمهید قوانین، آئینمسئولیت نامعین هر یك از سازمان
های رسمی تبدیل ها برای سازمانها و نامعین  بودن اهداف و کارکردهای مورد انتظار سمنخشی به سمنب

به تهدید جدی امنیتی شده و امکان سوء استفاده و نفوذ جریانات معاند خارجی و مخالف داخلی را به همراه 
 دارد.

س و نامه تأسیاند تا با آیینشتهالذکر تلاش دانهادهای نظارتی به منظور جلوگیری از تهدیدات فوق
های غیردولتی و پیگیری اجرای دقیق آن نسبت به تمرکز مسئولیت صدور مجوز در دستگاه فعالیت سازمان

این امر تاکنون موفقیت زیادی در برنداشته است. در درون هر کدام از نهادهای نظارتی  واحد اقدام گردد که
مات مؤثر واحدهای مختلف و هماهنگی نسبی موجود میان آنان، ساز و رغم اقدامانند وزارت کشور نیز علی

گذاری برای این پدیده به شکلی منسجم و متمرکز مطابق با کاری برای ایجاد هماهنگی و سیاست
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نهاد وجود ندارد و این امر نارسایی و بعضاً چندگانگی در برخورد با این های مردمهای مدرن سازمانظرفیت
 شده است. جر پدیده را من

 نهاد های مردمنقش نهادهای نظارتي در استقرار سازمان

کنند و در موارد های فرهنگی و اجتماعی فعالیت مینهاد در زمینههای مردمبه دلیل آنکه اغلب سازمان
ف ها و تضعیمتعدد مشاهده شده است که به دلیل عدم صلاحیت مدیران آنان نسبت به تغییر نگرش

ه ها نیاز به پشتواناند. در این راستا از آنجایی که سمنویژه در حوزه زنان اقدام کردهمذهبی بههای بنیان
مالی دارند و خودشان با توجه به غیرانتفاعی بودن منبع درآمد ندارند این وابستگی پنهانی مالی سمن ها 

طوح س فاز توسعه فعالیت درالمللی وارد های غربی و بینشود که از طریق حمایت مالی سازمانباعث می
سازی مورد نظر غرب و در های مورد نظر، آگاهی کاذب و فرهنگها و دغدغهالمللی و انتقال ارزشبین

داوطلب  سسه کنشگرانؤعنوان نمونه مبهنهایت مخالفت با نظام و در نهایت براندازی نرم کشور قرار گیرند. 
اندازی گردید لیکن در ها راهتوانمندسازی در حوزه سمنهای مختلف آموزشی و با هدف برگزاری کارگاه

هایی در زمینه چگونگی تقابل با عمل به برقراری ارتباط با اپوزیسیون خارج از کشور و برگزاری آموزش
 نظام و حکومت اقدام کرده و در نهایت برخی از اعضای آن به خارج از کشور فرار نمودند.

 نهادهای مردمکنترل و نظارت سازمان نقش نهادهای نظارتي در فرآیند

نهاد اداره کل اجتماعی های مردمتنها بخش کوچکی در وزارت کشور )چهار کارشناس در معاونت سازمان
نهاد کشور را برعهده دارند از این رو، عدم نظارت های مردمسازمان وزارت کشور( مسئولیت نظارت بر تمامی

شود. افزون های آنان میها موجب افسار گسیختگی فعالیتد این سازمانو ارزیابی صحیح و دقیق بر عملکر
های اجرایی و نظارتی نیز مزید بر علت شده و فرصت ایجاد در دولت بر این عدم هماهنگی بین دستگاه

و کیفی جامعه مدنی در جهت توسعه داخلی و ارتباط و تعامل با دیگر کشورها  یازدهم برای گسترش کمی
 سازد.  خدشه میرا دچار 

 های ایفای نقش نظارتی و کنترلی نهادهای نظارتی در خصوصاز ضرورت الذکر برخیموارد فوق
یکا باشد. زیرا آمربرداری کشورهای بیگانه خصوصاً آمریکا مینهاد برای جلوگیری از بهرههای مردمسازمان

های ویژه در حوزهنهاد بههای مردمزمانگذاری زیادی بر روی ساو تحولات منطقه سرمایه 11پس از فتنه 
 جوانان و زنان انجام داده است.

 

 گیری نتیجه
نهاد در جمهوری اسلامی ایران نتایج زیر های مردممدیریت راهبردی سازمانبا بررسی این مقاله در قالب 

 : را می توان برشمرد
 هاضرورتی انکارناپذیر تبدیل شده است. دولتهای غیردولتی به ها با سازمانامروزه همکاری دولت :اولاً

اند های واقعی مردم را درک کردههای عمومی و عدم برآورده کردن خواستهمشکلات ناشی از قبول مسئولیت
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اند های غیردولتی دانستهویژه به سازمانحل رفع این تنگنا را در واگذاری امور به سطوح محلی و بهو راه
از حیث آسیب  :ثانیاً های مردم نهاد را دو چندان نموده است.یت راهبردی سازماناین موضوع ضرورت مدیر

 ردیمدیریت راهببررسی وضعیت  توان بیان داشت کهشناسی مدیریت راهبردی سازمان های مردم نهاد می
نبود سند که به دلیل خلاء قانونی و ایران حاکی از آن است در جمهوری اسلامی نهاد های مردمسازمان

 ها، از ظرفیت بسیارو توسعه این سازمان استقرار ها برای تأسیس،راهبردی همچنین تفاوت رویکرد دولت
در خصوص  هاصورت مناسبی استفاده نشده است؛ از سویی دیگر، افراط و تفریطخوب این نهادها تاکنون به

فای کارکرد واقعی خود و کمك به پیشرفت وجود آورده و به جای ایها مشکلاتی برای کشور بهاین سازمان
 اند.و توسعه سیاسی و اجتماعی، گاهاً به مانعی برای آن تبدیل شده

 
 راهبردهای پیشنهادی 

 نهاد؛های مردمناظر در خصوص سازمان سازی نهادهای مسئول وتوانمند

 نهاد؛ های مردمهای ذیربط در خصوص سازمانشفاف سازی قانونی اقدامات سازمان. 8
 نهاد ؛های مردمشفاف سازی اهداف و موضوع فعالیت در سازمان. 2
 نهاد؛ های مردممقابله با نفوذ نیروهای معاند و مخالف نظام در سازمان. 3
ه نها نسبت بآاعتمادی و بدبینی رشد بیها از ساختارهای رسمی و یا ممانعت از گسستگی سمن. 8

 گفتمان و ساختار موجود؛
 ها؛ مقابله با رشد رویکردهای ضدامنیتی با ایجاد سامانه هوشمند فعالیت. 3
 نهاد همسو با نظام توسط سیستم اطلاعاتی؛های مردمحمایت پنهان از سازمان جذب، سازماندهی و. 1

نهاد به منظور مقابله اطلاعاتی و اخلال در کار های مردمازمانگرهای سنفوذ در ساختارها و هدایت. 1
 اطلاعاتی حریف؛

 الگوسازی بومی از نهادهای داوطلبانه براساس بایدهای امنیتی، دینی و ملی.. 1

 راهکارهای اجرایي

ها در نهایت دقت و سرعت لازم است نهادهای نظارتی با بررسی وضعیت کلان و راهبردی سمن. 8
 نهاد جلوگیری کنند؛های مردمریزی دقیق از رها شدن سازمانهای موجود را رفع کند و با برنامهآسیب
های موجود و ایجاد سامانه های سمنها در کشور با هدف برآورد از انواع فعالیتبررسی وضعیت سمن. 2

ها، د بر عملکرد این سازماناز نظارت و ارزیابی هوشمن ادهفاستها ضروری خواهد بود. با هوشمند فعالیت
ها در کشور ها، از ایجاد آثار نامطلوب این سازمانآوری سوابق این سازماناندازی بانك اطلاعاتی و جمعراه

 گردد؛جلوگیری می
 عنوان یك روند قانونی ضروریها بهها در ثبت فعالیترفع خلأهای قانونی به همراه استفاده از مشوق. 3

باشد لازم است نهادهای نهاد در انتظار رأی مجلس میهای مردماینکه لایحه سازمان بهاست. با توجه 
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نهاد در سطح جامعه و ثبت های مردمنظارتی در خصوص جلوگیری از رشد و تکثیر قارچ گونه تشکل
 اطلاعات دقیق صدور پروانه فعالیت در یك بانك اطلاعاتی مشخص اقدامات لازم را انجام دهد و نسبت

 گیری در این حوزه ضوابط مخصوص را تصویب نماید؛ به محدود نمودن مراکز تصمیم
های قانونی با هدف جذب وسازماندهی نهادهای همسو با نظام اقدام شده و نفوذ با برگزاری نشست. 8

 گرها مد نظر وزارت قرار گیرد؛در ساختارها و هدایت
از سوی  8818ها در افق ایران در خصوص این سازمان طراحی و ارائه راهبرد نظام جمهوری اسلامی. 3

)نهادهای مسئول، ساختاری و کارکردی( با  عدسازی در سه بُنهادهای حکومتی ناظر به گفتمان توانمند
 ها منجر خواهد شد.نهاد و مدیریت این سازمانهای مردمکردن کارکرد سازمانهدف بومی
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