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 چکیده 

ویژه در شرایط بحرانی  ، به های تأمینپذیری زنجیرهی و آسیبهای مکرر در بازار کالاهای اساساختلال
گذاری بازار را آشکار های سیاست، ضرورت بازاندیشی در شیوه اخیر  ایمنطقه  هایها و جنگناشی از تحریم

بازار منطقه الگویی بومی برای تنظیم  ایران است؛ ساخته است. مسأله اصلی این پژوهش، فقدان  ای در 
گذاری ملی پیوند دهد و کارآمدی تنظیم بازار را ارتقا را با سیاست  ایمنطقههای  الگویی که بتواند ظرفیت

ابتدا با مرور   ه است.ای انجام شداین پژوهش با هدف طراحی الگوی مفهومی تنظیم بازار منطقه.  بخشد
ای و ریزی منطقهدیریت بحران، برنامهالگوی مفهومی سه سطحی )م،  مطالعاتادبیات نظری و پیشینه  

های جمعیتی، تولیدی و بندی کشور بر اساس شاخصمنطقه  :در سه گام دنبال شد  وشناسایی یم بازار(  تنظ
)روش  های آماری و اجماع خبرگانگیری از تحلیل داده ها با بهره دهی شاخصزیرساختی؛ استخراج و وزن

. بندیهای منطقهبندی گزینهبرای رتبه  و در نهایت طراحی شاخص ترکیبیدلفی( و تحلیل سلسه مراتبی  
ای بیشترین توازن را میان ابعاد  منطقههای مختلف، الگوی پنجکه در میان گزینه   دهدمیها نشان  یافته

های تولیدی و کند. این الگو توانست ضمن توزیع متوازن ظرفیتکارآمدی، عدالت و قابلیت اجرا برقرار می
وی را تضمین نماید و از مزیت تمرکز های قزیرساختی، همگنی نسبی جمعیت و پراکندگی منطقی استان

گردد برخوردار  بیشتری  می .  مدیریتی  پیشنهاد  نتایج،  پایه  سیاستبر  الگوی شود  این  بر  تکیه  با  گذاران 
ای که سطح ملی راهبری، گونه مفهومی و عملیاتی، سازوکاری چندسطحی برای تنظیم بازار طراحی کنند؛ به

آوری ساز ارتقای تابتواند زمینهای هماهنگی و سطح استانی اجرا را بر عهده گیرد. این الگو میسطح منطقه
 .باشد در شرایط بحران  بازار کالاهای اساسی در ایران

 (AHP) مراتبیتحلیل سلسله، مدیریت بحران، ایتنظیم بازار منطقه : هاکلید واژه

 JEL:  C38, L52, R58 بندیطبقه
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 مقدمه . 1

ترین اشکال مداخله دولت در اقتصاد، نقشی کلیدی در ایجاد تعادل عنوان یکی از مهمتنظیم بازار به

ای کند. این سیاست، مجموعهنفعان ایفا میمیان عرضه و تقاضا، کاهش نوسانات غیرمنطقی و حمایت از ذی

شود تا همگرایی کار گرفته میهای تأمین، توزیع و مصرف به ها و ابزارهاست که در حوزهاز مقررات، برنامه 

حلقه عملکرد  مصرف در  از  حال  عین  در  و  کند  ایجاد  خدمات  و  کالاها  ارزش  زنجیره  کنندگان، های 

موسسه مطالعات های صنفی و مدنی پشتیبانی نماید )کنندگان و تشکلتولیدکنندگان، واردکنندگان، توزیع

 .  (1388 ،های بازرگانیو پژوهش

با مجموعه اخیر  از بحرانایران در دهه  از تحریمهای همای  بوده است؛  اقتصادی زمان مواجه    های 

بر تولید ناخالص داخکالاهای سرمایهکانال  ها از  این تحریممانگار  آثار  )بویژه   مهرگان و   -لی کشورای 

های  ویژه تنش )به  از تغییرات اقلیمی  های ناشیهای تجاری گرفته تا شوکو محدودیت  (1396همکاران  

آثار ناشی از آن بر بخش -   بنای تامین کالا عنوان سنگزی بهرهای مختلف بویژه در کشاوآبی اخیر و 

روزه رژیم صهیونیستی   1۲تازگی نیز جنگ  به   ، نوسانات ارزی و پاندمی کرونا. ( 1403راسخی و همکاران  

ایران نشان داد که اختلالات ژئوپلیتیکی می از زیرساختبا  های حیاتی کشور را در توانند بخش بزرگی 

ای برای پاسخ سریع به بحران را آشکار های منطقهمعرض آسیب قرار دهند و اهمیت آماده بودن شبکه 

ازحد در سطح ملی و وابستگی بیشهای تنطیم بازار  سیاستگیری  ساخت. در چنین شرایطی، تمرکز تصمیم

گذاری و اجرا، و شکست در واکنش سریع به ستادهای مرکزی منجر به کندی پاسخ، گسست میان سیاست

 .شودبه اختلالات می 

گویی به نیاز در عمل، پیامد این وضعیت آن بوده است که حتی در شرایطی که منابع کافی برای پاسخ

ها، توزیع عادلانه  ای و ضعف هماهنگی استانکشور وجود دارد، به دلیل فقدان سازوکارهای چابک منطقه

شود. بنابراین، ضرورت گذار از الگوی متمرکز به  موقع کالاهای راهبردی با اختلال جدی مواجه می و به

ای و استانی، های منطقهای بیش از پیش آشکار شده است. چنین الگویی با تکیه بر ظرفیتالگوی منطقه

واکنشمی سریعتواند  متوازن های  توزیع  تابتر،  و  بحرانتر  برابر  در  را  بالاتری  آورد آوری  فراهم    ها 

(OECD, 2021; Ivanov, 2024; Latour, 2005; Callon, 1986; Law, 1992 ) 
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دهد که تنظیم بازار در عصر کنونی نیازمند الگوهای غیرمتمرکز و چندسطحی  کشورها نشان می   تجربه

ای و محلی ها میان سطوح ملی، منطقه شرق آسیا مسئولیتاست؛ در اتحادیه اروپا، ایالات متحده و جنوب

 ;OECD, 2019) آوردشود و همین معماری ظرفیت واکنش سریع به اختلالات را فراهم میتقسیم می

Rodríguez-Pose, 2018،)   های تأمینآوری زنجیرهتاب»پس از پاندمی کرونا و جنگ اوکراین نیز» 

ای کنند که تنها از مسیر هماهنگی شبکههای اخیر تأکید میها قرار گرفت و پژوهشدر دستور کار دولت

در ادبیات  (.WTO, 2025)  تقا دادتوان توان واکنش را ارمیان دولت، بخش خصوصی و نهادهای مدنی می

شود که در کنار ابزارهای کلان، از اجماع وجود دارد که کارایی تنظیم بازار وقتی محقق میاین توسعه نیز 

منطقهظرفیت بهره های  محلی  و  شکاف ای  و  واکنش  کندی  به  ملی  صرف  تمرکز  شود؛  گیری 

ها در سازی سریع سیاستکه تقسیم کار چندسطحی امکان عملیاتیانجامد، حال آن گذاری/اجرا میسیاست

 ,López, 2025) کندای را فراهم و از بروز اختلال در توزیع کالاهای راهبردی جلوگیری میسطح منطقه

OECD, 2024.) بندی هوشمند، ترتیب، بازطراحی حکمرانی تنظیم بازار در ایران با تکیه بر منطقهاین به

زمان را نیز افزایش های همآوری در برابر بحران کند، بلکه تابتنها به تخصیص بهینه منابع کمک مینه

 دهد می

دهد که این ای، بررسی ادبیات و اسناد داخلی ایران نشان میبا وجود اهمیت روشن تنظیم بازار منطقه

به نظامحوزه هنوز کمتر  پژوهشطور  بیشتر  است.  گرفته  قرار  مطالعه  مورد  ابزارهای مند  بر  موجود  های 

داشته  تمرکز  واردات  یا  یارانه  قیمت،  کنترل  مانند  سنتی  )سیاستی  همکاراننعمتاند  و  ، (1399،  اللهی 

مطالعهحالیدر منطقه که کمتر  اجرایی  و  مفهومی  مدل  به طراحی  است. همچنین، ای  پرداخته  بازار  بندی 

ها و تواند نقشی حیاتی در هماهنگی میان استانای، که میریزی منطقهارتباط میان تنظیم بازار و برنامه 

پژوهش در  کند،  ایفا  کالاها  متوازن  دتوزیع  اصلی تقریباً  اخلی  های  بنابراین، شکاف  است.  مانده  مغفول 

برنامه با  ملی  در سطح  را  بازار  تنظیم  بتواند  که  است  یکپارچه  مدلی  فقدان  ایران،  در  و پژوهش  ریزی 

 .  گوی شرایط بحرانی باشدای پیوند دهد و پاسخهماهنگی منطقه

بازار  اجرایی تنظیم  الگوی مفهومی و  تبیین  با هدف طراحی و  مقاله حاضر  آنچه گفته شد،  پرتو  در 

با ای در شرایط بحران تدوین شده است. نوآوری پژوهش در آن است که فراتر از تحلیل مفهومی،  منطقه

به تعیین مناطق بهینه تنظیم (  زیرساختی، جمعیتی و مدیریتی)تولیدی،  های چندگانه  استفاده از شاخص

کند چارچوبی بومی برای ترتیب، مقاله تلاش میپردازد. بدینهای معین اول و دوم میبازار، تعریف استان

 ای ارائه دهد؛ گذار از الگوی متمرکز به الگوی منطقه
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از منظر ساختار، مقاله در پنج بخش سامان یافته است: پس از این مقدمه، بخش دوم به مرور ادبیات  

بررسی ریزی منطقه پردازد که در سه محور »مدیریت بحران«، »برنامه نظری می بازار«  ای« و »تنظیم 

ی ها یافتهو  شناسی  روش گیرد. در بخش چهارم  پیشینه تحقیق مورد بررسی قرار میشود. در بخش سوم،  می

نتیجهشودمیارائه  پژوهش   پنجم،  بخش  در  نهایتاً  دلالت.  با  همراه  پیشنهادهای گیری  و  سیاستی  های 

 . ای در ایران بیان خواهد شداجرایی برای ارتقای حکمرانی تنظیم بازار منطقه

 

 موضوع ادبیات  .2

. نخست، ادبیات مدیریت بحران چارچوبی ی کلیدی استوار استهادبیات نظری این پژوهش بر سه حوز

آورد. این حوزه  را برای درک ضرورت آمادگی، واکنش و بازسازی در مواجهه با اختلالات ناگهانی فراهم می 

دهد که مدیریت مؤثر بحران مستلزم وجود ساختارهای چندسطحی، هماهنگی میان نهادها و نشان می

ظرفیتبهره  از  منطقه گیری  و  محلی  برنامه های  ادبیات  دوم،  است.  منطقه ای  چگونگی ریزی  بر  ای 

تواند الگویی برای تقسیم کند و میها تأکید میسازماندهی فضا، منابع و نهادها در سطح مناطق و استان

به ابزارها، که  سوم، ادبیات تنظیم بازار    ای و محلی در تنظیم بازار ارائه دهد.کار میان سطوح ملی، منطقه

پردازد و ابعاد نهادی و اجرایی بخشی عرضه و تقاضا میها و سازوکارهای دخالت دولت در تعادلسیاست

بررسی می این سیاست را  بدنه .  کندها  این سه  ایجاد میامکان  این  ی نظری  ترکیب  تارا  چارچوبی   کند 

چارچوبی که در آن، اصول مدیریت   ، شودطراحی    ای در شرایط بحرانمفهومی برای تنظیم بازار منطقه 

 . شودهای تنظیم بازار عملیاتی میای تلفیق شده و در قالب سیاستریزی منطقهبحران با منطق برنامه 

 بحران  تیریمد اتیادب. 1-2

طور کلی وضعیتی است که با غافلگیری، شدت بالا و زمان محدود برای واکنش مشخص  بحران به

میمی وضعیت  این  و شود.  انسانی  عوامل  از  یا  خشکسالی  و  زلزله  مانند  طبیعی  عوامل  از  ناشی  تواند 

ها، ایجاد اختلال ژئوپلیتیکی همچون جنگ، تحریم و نوسانات اقتصادی باشد. ویژگی مشترک تمامی بحران

در این چارچوب،  (.Haddow et all,2021)  گسترده در نظم موجود و فشار شدید بر منابع محدود است

پیشگیری و کاهش خطر که شامل اقداماتی برای کاهش (  1چهار مرحله اصلی مورد تأکید قرار گرفته است:  

است؛ بحران  یا شدت  برنامه  (۲  احتمال وقوع  تدوین  به  ایجآمادگی که  برای ها،  آموزش  و  اد ساختارها 

های اضطراری در زمان وقوع بحران برای کاهش پاسخ که دربرگیرنده فعالیت(  3واکنش سریع اشاره دارد؛  
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تر تمرکز دارد. بازسازی و بازیابی که بر بازگرداندن سیستم به حالت پایدار و مقاوم(  4خسارت است؛ و نهایتاً  

 & Pauchantد )نگر دارنگر و پس زمان پیش تی همدهد که مدیریت بحران ماهیاین چرخه نشان می

Mitroff, 1992.)  درخصوص افزایش ای از اصول کلیدی را  ادبیات مدیریت بحران همچنین مجموعه

ارایه میتاب بلندمدت  آنها ضرورت  آوری و حفظ پایداری بویژه در  چندسطحی بودن کندد که مهمترین 

هماهنگی و ،  (Boin et all, 2016)   ای و محلیها میان سطح ملی، منطقهحکمرانی و تقسیم مسئولیت

گیری پذیری سازمانی برای تصمیم، چابکی و انعطاف(Comfort, 2007) یکپارچگی نهادی میان بازیگران  

قطعیت عدم  شرایط  ذی(،  McConnell, 2011)   در  خصوصی، مشارکت  بخش  دولت،  شامل  نفعان 

های هشدار سریع اهمیت اطلاعات معتبر و سامانه  (،Kapucu et all, 2006)  ها و جامعه مدنیتشکل

 است. ( Haddow et all,2021) موقعبرای واکنش به

 19۷0ادبیات این حوزه طی پنج دهه اخیر سیر تکاملی قابل توجهی را پشت سر گذاشته است. در دهه  

تاب شدمفهوم  مطرح  دهه  (Holling, 1973)   آوری  در  و    1980؛  بحران  سازمانی  مدیریت  به  توجه 

ای مدیریت بحران تثبیت های چهارمرحلهمدل 1990؛ در دهه (Mitroff, 1988)  یادگیری اهمیت یافت

ای و مدیریت پیچیدگی، تمرکز بر  های حکمرانی شبکهبه بعد، با گسترش نظریه   ۲000گردید؛ و از دهه  

نهایتاً پس از (،  Ansell & Boin, 2010. )بخشی و نقش بازیگران غیردولتی بیشتر شدهماهنگی بین

تاب اهمیت  کرونا،  زنجیرهپاندمی  تأمین و تصمیمآوری  گردید های  برجسته  دیگر  بار   گیری چندسطحی 

(OECD, 2021.)  ریزی دهد که مدیریت بحران امروز بیش از هر زمان دیگری با برنامه این روند نشان می

ادبیات این حوزه از تمرکز صرف بر  . بنابراین، مبانی  ای و الگوهای چندسطحی پیوند خورده استمنطقه

ای اخیر  هآوری نهادی و حکمرانی چندسطحی در دههسوی تابهای نخست، به واکنش اضطراری در دهه

 .تحول یافته است

 

 ایریزی منطقهبرنامهادبیات  .2-2

برنامه ای شاخهریزی منطقهبرنامه  از  تعادل فضایی، کاهش  ای  ایجاد  با هدف  ریزی توسعه است که 

تنها یک نابرابری این رویکرد، »منطقه«  منابع شکل گرفته است. در  بهینه  های جغرافیایی و تخصیص 

بهتقسیم بلکه  نیست،  یا جغرافیایی  اداری  بر اساس عنوان یک واحد کارکردی تعریف میبندی  شود که 
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قابلیت مداخله و تصمیمها، ظرفیتهایی چون جمعیت، زیرساختشاخص نهادی  اقتصادی و  گیری های 

 (.Glasson & Marshall, 2007) دارد

ای تاکنون تحولات گسترده   19۵0ای از دهه  ریزی منطقهدهد که برنامه سیر تاریخی این حوزه نشان می

نظریه ابتدا  در  است.  کرده  تجربه  نامتوازنرا  و  متوازن  رشد   ,Myrdal, 1957; Hirschman)  های 

 19۷0  ها به پیرامون تأکید داشتند. اما از دهه های توسعه و انتشار اثرات مثبت آن بر نقش کانون  (1958

های بالا به پایین، رویکردهای مشارکتی و »پایین به بالا« به بعد، با افزایش انتقادات نسبت به سیاست

های اخیر نیز موضوعاتی همچون حکمرانی در دهه (،  Friedmann, 1986)  ای پیدا کردندجایگاه ویژه 

ریزی برجسته  عنوان محورهای نوین برنامه سازی میان مناطق بهای و شبکهآوری منطقهچندسطحی، تاب

 (.Rodríguez-Pose, 2018; Martin & Sunley, 2015) اندشده

نظری  بررسی می  ادبیات  نشان  حوزه  مهمترین  دهداین  برنامه مولفه،  منطقههای  قالب   ایریزی  در 

ای و محلی برای افزایش ها میان سطح ملی، منطقه تقسیم مسئولیت) تمرکززدایی و حکمرانی چندسطحی

، 1عهای جغرافیایی در تخصیص منابفیتهای نسبی و ظراستفاده بهینه از مزیت )  آمایش سرزمین (،  کارآمدی

(، گیریها، نهادهای مدنی و بخش خصوصی در فرآیند تصمیمدخالت اتحادیه)  نفعان محلیمشارکت ذی

سیاست سیاست)  هایکپارچگی  میان  با  هماهنگی  تجارت(  و  صنعت  کشاورزی،  )مانند  بخشی  های 

با بحران )  ایآوری منطقهتاب(،  ایهای منطقهسیاست اقلیمی و توانایی مناطق در مقابله  های اقتصادی، 

 شود. ( تبیین میژئوپلیتیکی

ای در ادبیات توسعه، پاسخی است به این واقعیت که مسائل اقتصادی و اجتماعی ریزی منطقهبرنامه 

تر نیز معنا های کوچکها در مقیاس های آنحلها و راهتنها در سطح ملی قابل مدیریت نیستند، بلکه ریشه

توان منابع، عنوان واحدی فراتر از مرزهای اداری صرف، بستری است که در آن میکند. منطقه بهپیدا می

همین نگاه  (،  Friedmann & Weaver, 1979)  ها و نیازها را به شکل کارآمدتری هماهنگ کردظرفیت

ای از تأکید صرف بر رشد اقتصادی به سمت ابعاد  به بعد، رویکردهای منطقه  1960  سبب شد که از دهه

 Glasson)  آوری نهادی حرکت کنندو تابمحیطی،  تری مانند عدالت اجتماعی، پایداری زیستگسترده 

& Marshall, 2007.)  ایی«، بلکه یک دهد که منطقه نه فقط یک »سطح جغرافیاین تحول نشان می

 
1 . Faludi, 2000 
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که یک انتخاب باشد، ای بیشتر از آنریزی منطقهدر این چارچوب، توجه به برنامه.  »سطح حکمرانی« است

 ( Pike et all, 2017) شودگذاری محسوب میضرورتی برای کارآمدی سیاست

دهد که این حوزه از تمرکز صرف بر رشد اقتصادی به  نشان مینیز  ای  ریزی منطقهسیر تحول برنامه 

تاب مشارکت ذیسمت  و  چندسطحی  استآوری، حکمرانی  کرده  حرکت  زمانی ذکرشده  اصول    .نفعان 

موقع کالاهای کنند که موضوع تنظیم بازار مطرح است؛ زیرا توزیع عادلانه و به اهمیت مضاعف پیدا می 

پذیر خواهد های محلی امکانای و ظرفیتراهبردی در شرایط بحران، تنها با اتکا به سازوکارهای منطقه

برنامه  بنابراین،  منطقهبود.  بازار ریزی  تنظیم  الگوی  طراحی  برای  ضروری  عملی  و  نظری  بستری  ای 

 . آوردای فراهم میمنطقه

 

 ادبیات تنظیم بازار. 3-2

های  عنوان یکی از اشکال اصلی مداخله دولت در اقتصاد، مبتنی بر منطق رفع شکستتنظیم بازار به

قیمتی و شدید  انحصار، اطلاعات نامتقارن، نوسانات مانند  در تحقق اهداف عدالت و تضمن کارایی بازاری

بازار به(.  Stiglitz, 1989است )ناکارآمدی در تأمین کالاهای عمومی   منزله  در چنین شرایطی، تنظیم 

قیمت تثبیت  غیرمنطقی،  نوسانات  کاهش  برای  کالاهای سازوکاری  به  عادلانه  دسترسی  تضمین  و  ها 

توجهی بوده است. در ادبیات این حوزه طی چند دهه گذشته دستخوش تحول قابل  .کندراهبردی عمل می

ابزارهایی چون کنترل  شدنگر مستقیم« ظاهر میها بیشتر در نقش »مداخلهمراحل نخست، دولت با  د و 

های نئولیبرالی، این  به بعد و با گسترش سیاست  1980کردند. از دهه  ای عمل میقیمت یا توزیع یارانه

گر« تغییر یافت؛ دولتی که به جای توزیع مستقیم، وظیفه طراحی قواعد، نظارت و نقش به »دولت تنظیم

اقتصاد سیاسی .  ( Baldwin et all, 2012; Levi-Faur, 2011)  ایجاد نهادهای کارآمد را بر عهده دارد

های ای متأثر از منافع گروههای تنظیمی نه صرفاً فنی، بلکه عرصه که سیاست  کندمی گری تأکید  تنظیم

گری« نیز  به همین دلیل، خطر »تسخیر تنظیم.  (Vogel, 1996; Dubash et all, 2012)  مختلف است

نفعان گر به جای دفاع از منافع عمومی تحت نفوذ ذیمطرح شده است؛ وضعیتی که در آن نهادهای تنظیم

می قرار  مفهوم هم(.  Dal Bó, 2006; Carpenter & Moss, 2014) گیرندخاص  به  توجه  زمان، 

تواند ناکارآمد باشد، مداخلات دولتی طور که بازار میاهمیت یافته است. همان«  ۲نابازار   ناکارامدی/»شکست

 
2 . Non-market Failure 
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ویژه در شرایطی این نکته به (.  Wolf, 1979)  سنگین نیز ممکن است خود به اختلال و ناکارآمدی بینجامند

رو، ادبیات جدید بر ضرورت موقع شود. از این اهمیت دارد که تمرکزگرایی و بوروکراسی مانع از واکنش به 

 (.  Levi-Faur, 2011) کندای برای تنظیم بازار تأکید میطراحی سازوکارهای چابک، شفاف و منطقه 

 

 مروری بر مطالعات پیشین. 3

تا   13۵۷ی زمانی  ای جامع از مقالات علمی منتشرشده در بازهبرای تدوین این بخش، ابتدا مجموعه 

طور مستقیم یا غیرمستقیم صد مقاله شناسایی شد که به گردآوری شد. در این مجموعه بیش از یک  1404

ه شده  تتنظیم بازار پرداخبه موضوع  به موضوع »تنظیم بازار« پرداخته بودند. در گام نخست، مقالاتی که  

مقاله حاضر، علاوه بر  در گام بعد، با توجه به چارچوب نظری  .  ی اصلی انتخاب شدندعنوان جامعه ، به بود

عنوان معیارهای تکمیلی بندی« و »مدیریت بحران« نیز به ، ارتباط محتوایی با دو محور »منطقهمعیار اصلی

مقاله داخلی و خارجی  14شده، نهایتاً در غربالگری لحاظ شد. به این ترتیب، از میان کل مقالات شناسایی

گذاری در ایران تا  های آغازین سیاستعنوان مطالعات کلیدی انتخاب شدند که هم تنوع زمانی )از دهه به

های نهادی و حکمرانی ی موضوعی )از کالاهای اساسی و کشاورزی تا سیاستهای اخیر( و هم گستره سال

 . دهندچندسطحی( را پوشش می

  و   احمدوند.  اندپرداخته  اساسی  کالاهای  بازار  تنظیم  تحلیل  و  سنجیامکان   به  مطالعات  دسته  نخستین

  همچنین  و  «مرغ  گوشت  و  مرغتخم  بازار  تنظیم  سنجیامکان »  به  جداگانه  مقاله  دو  در(  1386)  همکاران

  که  داد   نشان   هاپژوهش  این  هاییافته.  پرداختند  « قرمز  گوشت  و  نباتی  روغن  بازار  تنظیم  سنجیامکان»

  اما  شود،  قیمتی  شدید  هایشوک  بروز  مانع  تواندمی  خاص،  مقاطع  در  دولت  مداخله  و  راهبردی  سازیذخیره

 یابد. می کاهش هاسیاست این اثربخشی ای،منطقه هماهنگی نبود در

ملکوتی سوختهپژوهش  و  مرغ»  باعنوان 1386  سراییخواه  گوشت  بازار  تنظیم  فرآیند  از  «  بررسی 

شود. نویسندگان با بررسی  ها برای تحلیل سازوکار اجرایی تنظیم بازار در ایران محسوب مینخستین تلاش 

گیری دهند که تمرکز بیش از حد تصمیمعملکرد نهادهای مرتبط در زنجیره تأمین گوشت مرغ، نشان می

بینی مؤثر  ها، نوسانات فصلی عرضه و تقاضا، و نبود نظام پیش در سطح ملی، ضعف هماهنگی میان دستگاه 

های این مطالعه بر ضرورت تقویت نقش نهادهای از عوامل اصلی ناپایداری بازار این کالا هستند. یافته

ای در تنظیم بازار کالاهای اساسی و کاهش وابستگی تصمیمات به مرکز تأکید دارد. با این  محلی و منطقه
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ای، موجب حال، تمرکز مطالعه بر یک کالای خاص و فقدان چارچوب مفهومی جامع برای حکمرانی منطقه

 شده است که نتایج آن بیشتر جنبه توصیفی و اجرایی داشته باشد. 

عرضه و تقاضای بازار برنج ایران«   کنندهای با عنوان »تعیینمقالهدر  (  1391بیگی )آبادی و اسماعیلشاه

نتیجه گرفتند که سیاست بازار تنها در به تحلیل الگوهای تعدیل عرضه و تقاضا پرداختند و  های تنظیم 

منطقهکوتاه نگاه  و  نیازمند اصلاح ساختاری  بلندمدت  در  و  قیمت هستند  نسبی  تثبیت  به  قادر  ای مدت 

عرضه و تقاضای گوشت قرمز را بررسی کردند (  1391آبادی و تشکری )باشند. در مطالعه دیگری، شاهمی

های ارزی بیش از سایر عوامل بر نوسانات نشان دادند که واردات و سیاست ARDL و با استفاده از مدل

 . کندای را برجسته می وکارهای متنوع و منطقهای که ضرورت طراحی ساز بازار اثرگذار است؛ یافته

فرنگی در جهان و ایران« به این نتیجه  در پژوهشی با موضوع »بازار گوجه (  139۲پور و محمدزاده )قلی

ای های منطقهها بر مدیریت تهدیدهای خارجی و واردات، بدون توجه به ظرفیترسیدند که تمرکز سیاست

های اقتصادی بر تنظیم با بررسی »اثر سیاست(  139۲تولید، کارایی لازم را ندارد. در همان سال، چراغی )

ای، از عوامل اصلی ناکامی سازی منطقهبازار سیب درختی« نشان داد که نوسانات تولید و نبود نظام ذخیره

ای با عنوان »راهبردهای تنظیم بازار و در مقاله(  140۲زارعی )  .در مدیریت بازار این محصول بوده است

سازی  شان داد که ذخیره های مباشر دولتی پرداخت و نذخیره کالاهای اساسی« به بررسی نقش شرکت

های اخیر، توجه در سال .  تواند از اختلالات بازار در شرایط بحرانی جلوگیری کندای میهوشمند و منطقه

سیاست و  )به حکمرانی  و همکاران  داداشی  است.  یافته  افزایش  بازار  تنظیم  در  با  (  1403گذاری کلان 

دار« تأکید کردند که تنها با تقسیم ای و تنظیم بازار کالاهای اولویتای در حوزه »حکمرانی شبکهمقاله

 های عرضه و تقاضا داشت.توان واکنش کارآمدی به بحرانوظایف میان بازیگران دولتی و غیردولتی می

های  آوری زنجیرهها بر پیوند میان تنظیم بازار و تابتوجهی از پژوهشالمللی، بخش قابلدر سطح بین

های در گزارش   ۲0۲4و    ۲0۲1های  در سال   سازمان همکاری و توسعه اقتصادی.  تأمین متمرکز بوده است

. های چندسطحی برای مدیریت بازار کالاهای اساسی تأکید کرده است خود بر ضرورت طراحی سیاست

Ivanov    ای ای و شبکهبا تمرکز بر بحران کرونا، نشان داد که تنها رویکردهای منطقه  ۲0۲4در سال

 ۲018در سال  Rodríguez-Pose . زمان مقاوم سازندهای همهای تأمین را در برابر شوکقادرند زنجیره

های های اقتصادی با ظرفیتسیاست  که هماهنگی  کردای بر این نکته تأکید  ریزی منطقهدر حوزه برنامه 

منطقه و  پیشفضایی  استای،  بازار  تنظیم  در  موفقیت  مفهوم »تسخیر  و همکاران    Carpenter.  شرط 
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نفع قرار های ذیگر تحت فشار گروهگری« را معرفی کردند و هشدار دادند که اگر نهادهای تنظیمتنظیم

 ( ارایه شده است. 1شده در جدول )ای از مطالعات بررسی خلاصه. گیرند، منافع عمومی قربانی خواهد شد
 پیشین  (. خلاصه مطالعات1جدول )

 ردیف 
سال  ه/نویسند

 نتشار
 شکاف دانشی  های کلیدییافته عنوان مقاله 

1 
احمدوند، قاسمی و 

 1386  پورنجف

تخمامکان  بازار  تنظیم  و  سنجی  مرغ 
 گوشت مرغ 

سنجی تنظیم بازار روغن نباتی و  امکان 
 گوشت قرمز

سیاستذخیره و  های  سازی 
می  کاهش حمایتی  به  تواند 

 شود مینوسانات 

تفاوت و  مناطق  نقش  های  به 
در سیاست نپرداخته  استانی  ها 

 است

۲ 

خواه و   ملکوتی
  سرایی  سوخته

1386 
 مرغ گوشت بازار تنظیم فرآیند بررسی

های  سیاست  کارامدی  عدم 
ارتقاء   در  سقف  و  کف  قیمت 

 کیفی این بخش 

منطقه   ساخار  به  توجه  عدم 
 بندی در فقدان مدل حکمرانی  

3 
آبادی و  شاه

 1391  تشکری 

تقاضای  کنندهتعیین و  عرضه    برنج ی 

 در ایران

ی عرضه و تقاضای گوشت  کنندهتعیین
 قرمز در ایران

های  عوامل اقتصادی و سیاست
کوتاه قیمت  تنظیمی  بر  مدت 
 گوشت مؤثرند 

سازوکار   بررسی  فقدان 
حکمرانی  منطقه و  ای 

 چندسطحی 

4 
  پور و محمدزادهقلی 

1392 

گوجه بازار  و  بررسی  ایران  در  فرنگی 
 جهان 

نوسانات   و  قیمتی  تهدیدهای 
مداخلات   نیازمند  فصلی 

 تنظیمی است

بدون   خاص  کالای  بر  تمرکز 
منطقه به  مدل  پاسخ  یا  بندی 

 بحران

 1392  چراغی 5
سیاست تنظیم  اثر  بر  اقتصادی  های 

 بازار سیب درختی 

حمایتی  سیاست و  قیمتی  های 
 مدت داشتندنتایج کوتاه

استان  ظرفیت  جایگاه  و  ها 
 ای لحاظ نشدهمنطقه

 1402  زارعی 6
ذخیره   و  بازار  تنظیم  راهبردهای 

 کالاهای اساسی 

همچنان  ذخیره دولتی  سازی 
 ابزار غالب است 

توجه ناکافی به نقش مناطق و 
 ظرفیت بخش خصوصی

7 
  داداشی و همکاران 

1403 

بندی عوامل دخیل در تنظیم بازار  سطح
 دار کالاهای اولویت

شبکه حکمرانی  و  عوامل  ای 
شناسایی  را  نهادی  هماهنگی 

 کرد

منطقه شاخصبعد  و  های  ای 
 استانی غایب است 

8 
نورانی آزاد و  

 1403  میرزابابازاده

بازاری   قدرت  پویایی  و  بازار  تنظیم 
درون  عوامل  از  برون متأثر  و  زای  زا 

 اقتصادی در صنعت خودروسازی ایران

شدت تمرکز و رفتار غیررقابتی  
 گری است نیازمند تنظیم

بعد  و  اساسی  کالاهای 
 ای مغفول مانده منطقه

9 
 بهرامی و همکاران 

1403 

های استانی در  تحلیل اقتصادی تفاوت
ها، حاشیه بازاریابی و تولید تخم قیمت

برای   آن  کاربرد  و  ایران  در  مرغ 
 ایهای منطقهسیاست

در  های تفاوت استانی    قیمت 
سیاستمی  مبنای  های  تواند 

 باشد  در سطح مناطق تنظیمی

منطقه بعد  به  دارد،  اشاره  ای 
مفهومی جامع  فاقد مدل  ولی 

به شرایط بحرانی هم    است و 
 توجهی ندارد.

10 
OECD 
2021 

Food Supply Chain 

Resilience after COVID-

19 

برای   چندسطحی  حکمرانی 
غذایی تاب زنجیره  آوری 

 ضروری است 

 سازی برای ایرانفاقد بومی

11 
Ivanov 

۲0۲4 
Supply Chain Resilience 

in Crises 

منطقهشبکه کلید سازی  ای 
 واکنش سریع است

های  نیازمند ترجمه به سیاست
 تنظیم بازار ایران
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 های تحقیق : یافتهمنبع

پژوهشمرور مقالات داخلی نشان می بدنه اصلی  بازار کالاهای اساسی  دهد که  بر تنظیم  ها عمدتاً 

اند تا کشاورزی متمرکز بوده است. این مطالعات با رویکردهای اقتصادسنجی یا تحلیل سیاستی، توانسته

ضعف مشترک حدی عوامل مؤثر بر عرضه، تقاضا و نوسانات قیمتی را شناسایی کنند. با این حال، نقطه 

پژوهش منطقهاین  بعد  از  غفلت  آنها  به جای  یعنی  است؛  چندسطحی  و حکمرانی  و که ظرفیتای  ها 

های تنظیم بازار لحاظ شوند، تمرکز عمدتاً بر سطح ملی یا تحلیل  ای در سیاستهای استانی و منطقهتفاوت

اند، چارچوب نظری ای استانی پرداختهههایی که به تفاوتبخشی باقی مانده است. حتی در معدود پژوهش

در مقابل، مقالات خارجی بیش .  ای ارائه نشده استریزی منطقهمنسجمی برای پیوند تنظیم بازار و برنامه 

تأمین   زنجیره  و  بازار  تنظیم  ساختاری  و  نهادی  ابعاد  به  باشند،  داشته  تمرکز  خاص  کالای  بر  آنکه  از 

حکمرانی چندسطحی در مدیریت ،  هاهای تأمین در بحرانآوری زنجیرهاند. محورهایی چون تابپرداخته

در ادبیات   گریو مخاطرات تسخیر تنظیم گذاری ملیپیامدهای نادیده گرفتن مناطق در سیاست،  هابحران

های تنظیم بازار با اند تصویری راهبردی از نحوه ترکیب سیاستجهانی پررنگ است. این مطالعات توانسته 

سازی آوری، شفافیت نهادی و مشارکت بازیگران ارائه دهند. ضعف اصلی این بدنه پژوهشی در بومیتاب

 .  است بومی اقتصادی برای شرایط ایران و پرداختن به کالاهای اساسی و ملاحظات اجتماعی

کند: در ایران، تنظیم بازار هنوز برآیند این دو دسته مطالعات، یک شکاف دانشی روشن را برجسته می

ای و چندسطحی تمرکز دارد. بیش از حد به مداخلات ملی و مقطعی متکی است و کمتر بر الگوهای منطقه 

گری وجود دارد، آوری و تنظیمای برای تابهای نظری و نهادی پیشرفته در سطح جهانی، گرچه چارچوب

به تطبیق آن بافتاما کمتر  پرداخته شده استها در  ایران  مانند  رو، ضرورت اصلی .  های خاص  این  از 

 .  است ای در شرایط بحرانپژوهش حاضر طراحی و ارائه الگوی مفهومی بومی برای تنظیم بازار منطقه 
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بوده است. برای   های متعددی کشور مسبوق به تجربهبنددهد که موضوع منطقه نشان می  هابررسی

سال   در  کشور  وزارت  مجاورت   139۲نمونه،  مانند  معیارهایی  که  کرد  تقسیم  منطقه  پنج  به  را  کشور 

(. 139۲جغرافیایی، نزدیکی فرهنگی ـ اجتماعی و تسهیل هماهنگی اداری در آن لحاظ شد )وزارت کشور،  

با هدف ارتقای عدالت در دسترسی به خدمات درمانی، نظام سلامت   1394وزارت بهداشت نیز در سال  

تر ای قدیمیتجربه(.  1394کشور را در قالب ده منطقه بهداشت و درمان ساماندهی کرد )وزارت بهداشت،  

فیت تولیدی توسط وزارت صمت و سازمان غله اجرا شد که طی آن کشور بر اساس ظر  1380نیز در دهه  

اشتراک این تجارب در تأکید بر معیارهایی (.  138۵منطقه تقسیم گردید )وزارت صمت،    14و تجاری به  

. های مشترک بوده استها و زیرساختچون مجاورت جغرافیایی، اشتراکات فرهنگی ـ اجتماعی، ظرفیت

هایی روشن برای پیوند تنظیم بازار با حکمرانی گیریدر کنار این تجارب اجرایی، اسناد بالادستی نیز جهت

بر ضرورت هماهنگی میان «  1398-نقشه راه تنظیم بازار کشورسند  د. »انای ارائه داده چندسطحی و منطقه

بحراندستگاه مدیریت  ملی  دارد. »سند  تأکید  توزیع  مدیریت  در  مناطق  نقش  تقویت  و  نیز    «1399-ها 

ها توصیه  ای را برای مقابله با بحرانی محلی و منطقههاصراحتاً حکمرانی چندسطحی و تمرکز بر ظرفیت

همیت تأمین پایدار کالاهای اساسی  ابر  «  1401-غذایی  امنیت  بنیان  دانش  ملی  سندکند. همچنین، » می

دهد که بستر حقوقی و سیاستی ای تأکید کرده است. مجموعه این اسناد نشان میدر سطح استانی و منطقه

  .ای در کشور وجود داردلازم برای حرکت به سمت تنظیم بازار منطقه

 

 الگوی مفهومی پژوهش .4

ریزی الگوی مفهومی این پژوهش بر مبنای سه حوزه اصلی ادبیات نظری یعنی مدیریت بحران، برنامه 

ای ها مجموعهدهد که هر یک از این حوزه ای و تنظیم بازار طراحی شده است. مرور ادبیات نشان می منطقه

توانند بنیان نظری لازم برای طراحی یک چارچوب های کلیدی و تحولات تطوری دارند که میاز نظریه

ای ها با موضوع تنظیم بازار منطقهبومی در شرایط بحران را فراهم آورند. از سوی دیگر، پیوند این حوزه

های کلیدی آن به ابزارهای سنجش و مستلزم آن است که دلالت سیاستی هر حوزه روشن شود و مولفه

 کند.  صورت خلاصه ارایه میبه، الگوی مفهومی پژوهش را (۲)سازی تبدیل گردد. جدول شاخص
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 بحران   شرایط در ایمنطقه بازار (. الگوی مفهومی تنظیم2جدول )

 های کلیدیمولفه ی در بحراندلالت سیاست های اصلی نظریه محور اصلی

مدیریت  

 بحران

  آوری تاب - 
 ایچرخه مدیریت بحران چهارمرحله -
 حکمرانی چندسطحی در بحران -
   آوری زنجیره تأمینتاب -

چابک،   سازوکارهای  طراحی 
 نگرچندسطحی و پیش

 گیریسرعت واکنش و تصمیم -
 های حیاتیشش و ظرفیت زیرساختوپ  -
منطقه  - ملی،  سطوح  و  هماهنگی  ای 

 محلی 
 قابلیت بازسازی پایدار  -

ریزی برنامه

 ای منطقه

 رشد نامتوازن -
برنامه  - و  متقابل  وابستگی  ریزی  نظریه 

 مشارکتی 
 آمایش سرزمین  -
 ای و حکمرانی چندسطحیآوری منطقهتاب-

ای  های منطقهاستفاده از ظرفیت
و تقسیم کار فضایی برای توزیع  

 متوازن منابع و کالاها 

 جمعیت و تراکم -
 ظرفیت تولیدی و اقتصادی مناطق -

 ها پراکندگی و کیفیت زیرساخت -
 نفعان محلیسطح مشارکت ذی  -

 تنظیم بازار

 کست بازارش -
 شکست نابازار  -
 گردولت تنظیم -
 گریاقتصاد سیاسی تنظیم -
 گریتسخیر تنظیم -

بازار   تنظیم  الگوی  طراحی 
رفع  منطقه بر  تأکید  با  ای 

و  شکست  نابازار  و  بازار  های 
 مشارکت بازیگران محلی 

 ایظرفیت تأمین و تولید منطقه  -
 توان لجستیکی و شبکه توزیع  -
 سطح شفافیت و نظارت  -
تشکل   - مشارکت  بخش  میزان  و  ها 

 خصوصی

 های تحقیق منبع: یافته

دهد که سه محور اصلی ادبیات نظری با یکدیگر پیوند خورده و بستر مشترکی نشان می(  1)جدول  

کنند. ترکیب این سه محور بیانگر آن است که طراحی ای ایجاد میبرای طراحی الگوی تنظیم بازار منطقه

آوری و مدیریت ای در شرایط بحران تنها زمانی موفق خواهد بود که اصول تاب الگوی تنظیم بازار منطقه

طور گری شفاف و مشارکتی بهای و حکمرانی چندسطحی و سازوکارهای تنظیمهای منطقهبحران، ظرفیت

سه هم پیوند  این  گیرند.  قرار  مدنظر  مسیر  زمان  در  بعدی  گام  و  پژوهش  تحلیلی  چارچوب  مبنای  گانه 

 ریزی برنامه   بحران،  مدیریت  نظری  یحوزه  سه  تلفیق  به   توجه  با.  سازی خواهد بودسازی و مدلشاخص

 انسجام  حفظ  ضمن  بتوانند  که  اندشده  طراحی  ایگونه   به  پژوهش  این  هایپرسش  بازار،  تنظیم  و  ایمنطقه

همانطور که در مقدمه ذکر شد، براساس .  آورند  فراهم  الگو  اجرایی  هایمؤلفه   استخراج   برای  مبنایی  نظری،

 بازار  تنظیم  مفهومی  »الگوی  چارچوب طراحی شده دو سوال اساسی مورد تاکید در این مقاله قرار دارد:

  چگونه  بازار  تنظیم  و  ایمنطقه   ریزیبرنامه  بحران،  مدیریت  میان  پیوند  اساس   بر  بحران  شرایط  در  ایمنطقه

 کارآمدی   به  توانندمی  سازوکارهایی  و  هامؤلفه  چه  پیشنهادی،  الگوی  است؟« و »چارچوب  طراحی  قابل

 کنند؟«.  کمک بحران شرایط در تأمین زنجیره آوریتاب افزایش و  بازار ایمنطقه حکمرانی
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 بندی اولیه برای تنظیم بازارمنطقه. 1-4

ی تقسیم کشور به واحدهای ای، تعیین نحوههای کلیدی در طراحی الگوی تنظیم بازار منطقهیکی از گام

بندی جغرافیایی، بلکه تلاشی برای تعریف چارچوبی کارآمد ای است. این مرحله نه صرفاً یک تقسیممنطقه

آید. مبنای نظری این بخش بر  شمار میهای جمعیتی، تولیدی، زیرساختی و مدیریتی به ی شاخصبر پایه 

اصل »حداقل همگنی درونی و حداکثر ناهمگنی بیرونی« استوار است؛ به این معنا که هر منطقه باید درونی 

که از سایر مناطق نیز تمایز معناداری پیدا کند. افزون بر این، باشد، در حالی  داشته  همگن و قابل مدیریت

ای انتخاب شود که اداره و هماهنگی گونهکه تعداد مناطق بهکند  اصل »کارآمدی مدیریتی« نیز اقتضا می

 . ها در شرایط بحرانی و تنظیم بازار عملیاتی باشدآن

که در   ه استهایی انجام گرفتبندی در این پژوهش بر اساس مؤلفههای مختلف منطقهطراحی گزینه

الگوی ؛  139۲وزارت کشور سال    ایپنج منطقهبندی  )تقسیم  اندداخلی مورد توجه قرار گرفته   مطالعات مرتبط

سازمان غله و خدمات بازرگانی ای  منطقهبندی چهاردهتقسیمو    1394وزارت بهداشت سال    یامنطقه ده

برای تسهیل پیوندهای )  همجواری جغرافیایی. در این ارتباط،  (1380دهه    وزارت صنعت، معدن و تجارت

برای تقویت همبستگی اجتماعی و پذیرش ) ، اشتراکات فرهنگی(ونقلهای حملسرزمینی و کاهش هزینه

های مدیریتی برای بهبود هماهنگی نهادی و ظرفیت)  ، و اشتراکات اجتماعی( الگوهای مشترک حکمرانی

 روند. شمار میبه بندیتقسیمدر  هاترین مؤلفهمهماز  ای(در سطح منطقه

های درون هر منطقه است که اگر بیش از حد زیاد یا بیش از حد کم شود،  نکته مهم دیگر، تعداد استان

دیگر،  بیان  به  گذاشت.  خواهد  منفی  اثر  بیرونی«  ناهمگنی  حداکثر  و  درونی  همگنی  »حداقل  اصل  بر 

 . ماندشده و از انسجام مدیریتی بازمی  ترهای بسیار زیادی داشته باشد، ناهمگونای که تعداد استان منطقه

ای تهی خواهد شد. از این  های منطقهاستانی باشد، از منطق تفاوتکه بسیار کوچک یا تک  هم  ایمنطقه

 .  های مناطق نیز رعایت گرددرو، پژوهش حاضر تلاش کرده است تا حدی از توازن در تعداد استان

ای میان چهار تا هشت منطقه برای طراحی ، دامنهو براساس نظرات خبرگان  با توجه به این ملاحظات

های کمتر )چهار یا سو گزینههای مختلف در نظر گرفته شد. دلیل این انتخاب آن است که از یکگزینه 

های بیشتر )شش آورند و از سوی دیگر، گزینه تر را فراهم میپنج منطقه( امکان مدیریت متمرکزتر و ساده 

ها دارند. های جمعیتی، اقتصادی و زیرساختی میان استانتا هشت منطقه( توانایی بالاتری در بازتاب تفاوت

منطقه( و حداکثر   ۵ی داخلی )عنوان »طیف منطقی« بین حداقل تجربه منطقه به  8تا    4ی  در واقع، محدوده
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که هم با اصول نظری همخوان باشد و هم به اقتضائات اجرایی ایگونه ؛ بهاندمنطقه( انتخاب شده 14آن )

، 4های  بندی اولیه کشور در این پژوهش بر اساس طراحی طیفی از گزینهبنابراین، منطقه .  تر گرددنزدیک

ای و انتخاب گزینه بهینه فراهم شود. ی لازم برای ارزیابی مقایسهای انجام شد تا زمینهمنطقه  8و    ۷،  6،  ۵

کند را ایجاد می امکان  این  دهی قرار گرفت و  سازی و وزناین مرحله عملاً مبنای ورود به فرآیند شاخص

 .های بعدی در بستری علمی و متکی بر تجارب داخلی استوار شوندتا تحلیل

 

 شناسی تحقیق  . روش5

ای در گری منطقهای مورد استفاده، تنظیمساختن ابزارها و منابع دادهبرای تبیین مسیر تحقیق و روشن

( ۲  ؛بندیمنطقه  (1شده است:  ای در سه گام اصلی بازنمایی  یک چارچوب ترکیبی و مرحلهدر قالب    ایران

در هر یک از این مراحل، روش تحقیق متناسب   .تحلیل و طراحی الگو(  3دهی و نهایتاً  سازی و وزنشاخص

که ترکیبی از تحلیل اسنادی و تطبیقی، مطالعات ایگونه انتخاب شده است؛ به  اهدافبا ماهیت موضوع و  

مصاحبهکتابخانه و  مدل ای  نهایت  در  و  تصمیمها  به های  چندمعیاره  )گیری  جدول  شدند.  گرفته  ( 3کار 

 . دهدهای تحقیق متناظر و اطلاعات مورد استفاده را نشان میای از این مراحل، روش خلاصه
 

 رانی در ا یصنعت  یگرمیچرخه تنظ  یفرع  یو کدها یمحور یکدها (. 3)جدول 

 توضیحات  روش تحقیق بخش بندی 

 بندیمنطقه
 و ایکتابخانه مطالعات

 تطبیقی 
 مطالعاتی و بررسی سوابق تجارب  بررسی بالادستی،  اسناد تحلیل

 کشور  بندیمنطقه

سازی و شاخص
 دهی وزن

 روش و ایکتابخانه مطالعات
 دلفی

 خبره و اجماع نظر با تحلیل محتوا 9ساختاریافته با مصاحبه نیمه

 تحلیل و طراحی الگو 
  گیریتصمیم هایمدل

 چندمعیاره 
 3( AHPگیری چند معیاره )روش تصمیم

 تحقیق  یهاافته یمنبع: 

استفاده شده است. این روش به چند معیاره در مرحله سوم، برای تحلیل و طراحی الگو از مدل تحلیل 

های کمی، برای های کارشناسی با دادهدلیل قابلیت ساختاردهی مسائل پیچیده و امکان ترکیب قضاوت

در این    شود.میای به کار گرفته  بندی مناطق در زمینه تنظیم بازار منطقهها و اولویتبندی شاخصرتبه

های اصلی و ها طراحی گردید و شاخصمراتب تصمیم متشکل از هدف، معیارها و گزینه چارچوب، سلسله

 
3.  Saaty, 1980; Saaty, 2008 
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ها، وزن نسبی هر های زوجی توسط خبرگان ارزیابی شدند. پس از استخراج دادهفرعی از طریق مقایسه

ها و تحلیل نتایج، الگوی . در پایان، با تجمیع وزنشودمیشاخص و میزان اهمیت نسبی مناطق محاسبه  

 شود.میای در شرایط بحران تبیین نهایی تنظیم بازار منطقه

 ها و اطلاعاتآوری دادهجمع. 1-5

مند برای سنجش و ارزیابی کمی و نظام  ابزارهایی  داردبندی اولیه، ضرورت  ی منطقهپس از انجام مرحله

ها و مناطق پیشنهادی را در ایفای نقش در های هر منطقه طراحی گردد تا بتوان توان نسبی استانظرفیت

های آماری، داده بودن    دسترس   قابلی  ها نه صرفاً بر پایه تنظیم بازار مورد بررسی قرار داد. انتخاب شاخص

گذاری در حوزه بلکه بر اساس تلفیقی از ادبیات نظری موجود، اسناد بالادستی و نیز تجارب عملی سیاست

هایی گزینش شوند که با مبانی نظری حکمرانی ویژه تلاش شد شاخص. بهه استتنظیم بازار صورت گرفت

 .خوانی داشته باشندبندی در شرایط بحران همو الزامات منطقه گریتنظیم چندسطحی

 ها در سه حوزه اصلی جمعیتیای از شاخصبرای ارزیابی ظرفیت مناطق در فرآیند تنظیم بازار، مجموعه

، تأمین برق،  معدن،  صنعت،  ارزش افزوده کشاورزی)  ، توان تولیدی(تراکم جمعیتیو    جمعیت کل استان)

تعداد و ظرفیت ،  ونقل کالا ظرفیت ناوگان حمل، ایطول شبکه جاده) و زیرساختی (تأمین آبو  تأمین گاز

ها بر اساس انتخاب این شاخص  .تعریف شده است  (ظرفیت سیلوهای ذخیره غلات،  هاانبارها و سردخانه

 نفر از خبرگان حوزه اقتصاد   9)  ، اسناد بالادستی و نیز نظر خبرگانومی(هف)در الگوی م  ادبیات نظری مرتبط

ساختاریافته و روش دلفی مشارکت های نیمهدر قالب مصاحبه(  1)و مدیریت بحران   (4)  ، کشاورزینفر(  4)

انجام گرفته است. هدف آن است که ابعاد مختلفی که بر توانایی مناطق در زنجیره تأمین و توزیع  (داشتند

اثرگذارند، به ی ها مربوط به شاخصدراختیار  اطلاعات  .  مند پوشش داده شوندطور نظامکالاهای اساسی 

 ( ارایه شده است. 4در جدول ) 1403منتهی به سال    مورد اشاره براساس آخرین اطلاعات مرکز آمار ایران
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 بندی تنظیم بازار و اطلاعات برای منطقه (. داده4جدول )

 نام استان/واحد ردیف 

حوزه  حوزه توان تولید )ارزش افزوده(
 حوزه زیرساختی  جمعیت

  معدن صنعت کشاورزی

تامین  
برق و 

 گاز

آب  
 رسانی 

 جمعیت
بین  راه

 شهری 

خودرو  
 تجاری 

 سیلو  سردخانه    انبارها

هزار متر  تعداد کیلیومتر هزار نفر همت همت همت همت همت
 هزار تن هزار تن مکعب

 70 243 900 5,416 3,300 4,092 1.1 3.7 15.4 133.8 24.9 آذربایجان شرقی  1

 154 1,518 353 3,578 2,720 3,529 0.3 1.2 1.5 31.1 26.6 آذربایجان غربی  2

 70 25 2 2,003 1,806 1,299 0.2 0.5 0.1 19.1 12.8 اردبیل  3

 144 73 748 4,776 6,245 5,429 2.5 10.9 2.1 207.9 30.8 اصفهان 4

 80 176 0 2,532 536 3,028 0.3 1.2 0.4 82.4 11.1 البرز  5

 0 4 35 839 2,198 597 0.1 0.5 0.1 5.9 5.6 ایلام 6

 48 4 5 926 1,373 1,277 0.2 62.4 0.3 134.5 10.6 بوشهر 7

 190 239 16,397 12,091 1,287 14,425 3.2 205.4 0.9 358.0 28.4 تهران 8

 28 53 43 1,761 2,578 997 0.1 2.5 0.1 9.3 9.0 چهارمحال و بختیاری 9

 35 2 0 729 6,585 845 0.1 0.3 3.5 10.3 8.4 خراسان جنوبی  10

 306 330 306 5,008 3,165 7,109 0.7 5.4 17.7 66.1 39.7 خراسان رضوی 11

 55 23 8 1,023 2,051 875 0.1 2.5 0.3 17.3 10.8 خراسان شمالی 12

 292 83 14 2,278 4,960 5,115 1.3 29.9 0.3 164.1 40.2 خوزستان 13

 8 68 16 1,900 1,525 1,119 0.2 1.0 9.4 39.6 10.8 زنجان 14

 48 31 71 799 4,331 787 0.2 0.8 1.6 46.6 13.2 سمنان 15

 13 65 74 2,294 2,963 3,280 0.3 0.8 0.6 18.6 27.8 سیستان و بلوچستان 16

 430 1 24 12,847 8,591 5,136 0.9 9.8 2.3 56.5 53.0 فارس 17

 80 70 223 1,372 1,388 1,346 0.3 2.2 0.2 59.5 13.7 قزوین  18

 110 72 17 1,835 778 1,454 0.2 0.5 0.4 28.8 6.0 قم 19

 78 21 18 1,246 17,001 1,689 0.1 0.5 2.2 12.5 13.7 کردستان 20

 216 268 0 4,369 6,795 3,413 0.7 5.2 105.6 71.1 38.9 کرمان  21

 238 26 93 3,065 2,378 1,999 0.2 3.1 0.8 24.0 14.2 کرمانشاه 22

 28 6 0 596 1,899 759 0.1 0.2 0.3 9.4 5.9 کهکیلویه و بویراحمد  23

 272 22 182 1,610 1,313 2,016 0.2 0.5 0.6 14.6 21.3 گلستان 24

 103 67 365 906 19,008 2,569 0.4 1.3 0.2 29.2 27.1 گیلان 25

 185 26 41 1,899 2,583 1,792 0.3 0.4 1.1 8.9 18.7 لرستان 26

 103 2,002 63 1,741 2,463 3,415 0.5 2.3 0.8 40.1 59.0 مازندران 27

 83 71 0 1,566 2,025 1,472 0.3 4.0 4.4 94.4 11.3 مرکزی 28

 0 6 2,764 1,830 3,160 2,018 0.7 6.3 0.8 96.7 25.1 هرمزگان 29

 156 73 107 2,161 1,733 1,769 0.3 1.3 0.7 17.5 23.1 همدان  30

 18 18 113 1,592 2,383 1,314 0.7 4.0 39.1 85.6 16.6 یزد  31

 مرکز آمار ایران : منبع
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های خام بازبینی شدند و موارد ناقص یا ناسازگار حذف یا اصلاح گردید. ، دادهاطلاعات  پس از استخراج

و در مراحل بعدی پژوهش، مبنای   گرا فراهم شدو هم  های قابل اعتمادای از داده بدین ترتیب مجموعه

 .محاسبه شاخص ترکیبی قرار خواهد گرفت

 طراحی شاخص ترکیبی. 2-5

های پایه )جمعیتی، تولیدی و زیرساختی( بندی، نتایج شاخصهای مختلف منطقهبرای سنجش گزینه

شده  های استخراجرو، در این بخش با اتکا به داده . ازاین شودمقایسه تبدیل  باید به یک مقیاس واحد و قابل 

که چهار بعد   4شده است « طراحی  CI- شده، و بر مبنای اجماع خبرگان، یک »شاخص ترکیبیو پالایش

توازن بین مناطق در ظرفیت تولید و )   کندزمان بازنمایی میای را همکلیدی کارآمدی تنظیم بازار منطقه

استان منطقی  پراکندگی  مناطق،  درون  جمعیت  همگنی  مناطقزیرساخت،  میان  قوی  سطح   های  و 

گزینه برای اجرای ، تصویری یکپارچه از آمادگی هرترکیبی  این شاخص  (.ایتمرکز/سهولت مدیریت منطقه 

 .گیردای قرار می منطقه  8تا    4های  بندی علمی گزینهدهد و مبنای رتبهتنظیم بازار در شرایط بحران ارائه می

. شاخص ه استهای منفرد و دستیابی به یک معیار جامع، از مدل وزنی استفاده شدبرای ترکیب شاخص

 د:شوتعریف می (1معادله )به صورت   CI ترکیبی

(1 ) CI = w1(TB) + w2(HJ) + w3(PS) + w4(TM)  

 :که در آن

• TB ۵؛ ( درصد 40مناطق در تولید و زیرساخت )وزن   توان 

• HJ 6؛ (درصد 30درون مناطق )وزن  هااستان  جمعیت همگنی 

• PS ۷؛ درصد(  1۵های قوی در میان مناطق )وزن تانپراکندگی اس 

• TM  8؛ درصد( 1۵)وزن تمرکز مدیریتی و سهولت اداره مناطق 

سپس    .خبره تدوین گردید  9های نهایی، ابتدا ماتریس مقایسات زوجی بر اساس نظر  برای تعیین وزن

به دست   0.008برابر با    9وزن نسبی هر شاخص از طریق بردار ویژه محاسبه شد. در ادامه، ضریب سازگاری 

 
4.  Nardo et al., 2005; Munda, 2005 
5 . Total Balance of Regions in Production & Infrastructure 
6 . Homogeneity of Provinces within Regions 
7 . Powerful Provinces Spread 
8 . Territorial Management Concentration 
9 . Consistency Ratio 
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های نهایی ها از اعتبار منطقی برخوردار بوده و وزناست؛ بنابراین قضاوت  0.1  آمد که کمتر از حد آستانه

درصد(   40این فرایند موجب تثبیت وزن بالاتر برای بعد »توان مناطق در تولید و زیرساخت« ).  تثبیت شدند 

شد؛ چراکه ظرفیت تولیدی و زیرساختی بیشترین نقش را در تضمین دسترسی منصفانه به کالاهای اساسی 

استان.  کندایفا می و  ابعاد »همگنی جمعیت« و »پراکندگی  توزیعی  عدالت  اهمیت  دلیل  به  های قوی« 

درصد( به خود اختصاص دادند. در نهایت، بعد »تمرکز    1۵و    30تر )های متوسط و پایینکاهش تمرکز، وزن

هزینه  کاهش  و  مؤثر  مدیریت  امکان  بر  تأکید  با  نیز  پراکندگی مدیریتی«  با  معادل  وزنی  اداری،  های 

 .ه استدرصد( دریافت کرد 1۵های قوی ) استان

های خام اقتصادی شامل ارزش افزوده  مستقیماً از داده ای توان مناطق در تولید و زیرساختمنابع داده 

دست سازی بهونقل و ذخیرههای حملهای کشاورزی، صنعت، معدن، انرژی و همچنین زیرساختبخش

است.  آمد استانه  داده نیز    هاهمگنی  اساس  استانبر  تراکم جمعیتی  و  تا  ه  ها محاسبه شدهای جمعیتی 

از طریق قضاوت خبرگان نیز    تمرکز مدیریتی.  حداقل همگنی درونی و حداکثر ناهمگنی بیرونی لحاظ شود

پرهیز از خطای محاسباتی   برای  علاوه بر این،  .برای هر گزینه ارزیابی شد  1تا    0و اختصاص نمره کیفی بین  

بندی با استفاده از مدل  ها، امتیاز هر گزینه منطقهسازی دادهپس از نرمال ها نرمال سازی شدند.  تمامی داده

 . شده است خطی وزنی محاسبه 

  (CI) شاخص ترکیبی نتایج. 3-5

بر مبنای چهار بعد »توان مناطق  ای، شاخص ترکیبیمنطقه   8تا    4های  برای مقایسه منسجم گزینه 

و «  های قوی میان مناطق، »پراکندگی استان« ها درون مناطق، »همگنی استان«در تولید و زیرساخت

مناطق اداره  مدیریتی/سهولت  شد  «»تمرکز  استمحاسبه  دادهه  رویه.  اساس  بر  ابتدا  بعد  هر  ی های 

   AHPروش آمده ازدستبه  های نهاییسازی شدند و سپس با وزنشده استخراج و آماده دادهتوضیحازپیش

 ( ارایه شده است:۵)در مدل خطی وزنی تجمیع گردیدند. خروجی نهایی در جدول 
 بندی (. نتایج شاخص ترکیبی منطقه5جدول )

 گزینه
 امتیاز نهایی   تمرکز مدیریتی استان قویپراکندگی  جمعیت همگنی  مناطق توان

 رتبه 
 درصد 100 درصد 15 درصد 15 درصد 30 درصد 40

 2 0.65 0.2 1 0.23 0.96 ایمنطقه 4

 1 0.67 0.4 1 0.27 0.95 ایمنطقه ۵

 3 0.63 0.6 0.83 0.26 0.89 ایمنطقه 6

 4 0.61 0.8 0.80 0.38 0.92 ایمنطقه ۷

 5 0.59 1 0.75 0.43 0.88 ایمنطقه 8

 ق تحقی یهاافته ی: منبع
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 سازیِزمانکسب کرده و از نظر هم  ای بالاترین امتیاز ترکیبی رامنطقه۵دهد گزینه  نتایج نشان می

ب کلیدیچهار  منطقه  عد  بازار  تنظیم  مناسبالگوی  توازن ای،  حفظ  گزینه ضمن  این  است.  گزینه  ترین 

ای برخوردار است و منطقه4ای بهتر نسبت به گزینه  منطقهقبول تولید و زیرساخت، از همگنی درونقابل

با  کند.  را نیز فراهم می  های قوی و سطح تمرکز مدیریتی قابل اداره در عین حال پراکندگی منطقی استان

یابند، ای بهبود نسبی میمنطقههای درون، هرچند پراکندگی و برخی شاخص( 8تا    6افزایش تعداد مناطق )

همین دلیل امتیاز ترکیبی یابد؛ بهاما پیچیدگی مدیریتی افزایش یافته و توازن تولید/زیرساخت کاهش می

 .  ای استمنطقه۵تر از گزینه ها پایینآن

ادامه  های منطقهبندی گزینه آمده از شاخص ترکیبی و رتبهدستهای بهبرای تکمیل یافته بندی، در 

ها دهد هر یک از استان نشان می (  6)  ند. جدولاهای مشخص شدمنطقههای کشور در قالب الگوی پنجاستان

اند. این مرحله  های معین مسئول هماهنگی در سطح منطقه کداماند و استاندر کدام منطقه قرار گرفته

کند و زمینه را برای ارائه مدل اجرایی تنظیم نوعی پیوند میان تحلیل کمی و طراحی عملیاتی ایجاد میبه

 .. آوردبازار در شرایط بحرانی فراهم می

 
 کردن تنظیم بازار  ایهای معین در منطقهاستانها و بندی استانتقسیم(. 6جدول )

 پنجمدل 

 ای منطقه

 تعداد

 هااستان
 هااستان

 معین

 اول

 معین

 دوم

 البرز  تهران تهران، البرز، قزوین، مازندران، گلستان، سمنان، قم ۷ 1منطقه 

 فارس اصفهان اصفهان، فارس، چهارمحال و بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد، بوشهر، هرمزگان 6 ۲منطقه 

 گیلان آذربایجان شرقی  آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، اردبیل، زنجان، گیلان، کردستان 6 3منطقه 

 مرکزی خوزستان خوزستان، لرستان، کرمانشاه، ایلام، همدان، مرکزی  6 4منطقه 

 کرمان  خراسان رضوی خراسان رضوی، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، یزد، کرمان، سیستان و بلوچستان 6 ۵منطقه 

 تحقیق  یهاافته ی: منبع

 

 گیری نتیجه .6

ای در ایران شکل گرفت؛ الگویی این پژوهش با هدف طراحی الگویی بومی برای تنظیم بازار منطقه 

میان سیاست بتواند  و  های منطقهگذاری ملی، ظرفیتکه  برقرار کند  پیوند  در شرایط بویژه  ای و محلی 

بحرانی، دسترسی عادلانه و پایدار به کالاهای اساسی را تضمین نماید. ضرورت این مطالعه نه تنها به  

 روزه  1۲گردد، بلکه در بستر حوادثی چون جنگ  های اخیر بازمیهای تأمین در سالپذیری زنجیرهآسیب
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های اقتصادی، بیش از پیش اهمیت یافته  نیز استمرار تحریم( و  رژیم غاصب صهیونیستیایران و  اخیر )

نیازهای است. تجربه چنین بحران پاسخگوی  به سازوکارهای ملی،  داد که وابستگی صرف  هایی نشان 

های های متنوع و بومی مناطق کشور، سیاستفوری و توزیع عادلانه کالاها نیست و بدون اتکا به ظرفیت

مطالعات طور کارآمد تحقق یابند. از این رو، تلاش شد تا با ترکیب مبانی نظری،  توانند بهتنظیم بازار نمی

پذیری و کارآمدی تنظیم بازار های کمی، تصویری جامع و عملیاتی از امکاناسناد بالادستی و روش   مرتبط،

 . ای ترسیم شودمنطقه

روش  منظر  سهاز  چارچوب  یک  مبنای  بر  تحقیق  نخست،  مرحلهشناسی،  مرحله  در  رفت.  پیش  ای 

منطقهگزینه  مختلف  اتکاهای  با  طراحی  این  شدند.  طراحی  کشور  تقسیمات   ءبندی  پیشین  تجارب  به 

هایی همچون همجواری جغرافیایی، اشتراکات فرهنگی و اجتماعی و معیارهای ای و بر اساس مؤلفهمنطقه

هایی از چهار تا  همگنی درونی و ناهمگنی بیرونی صورت گرفت. هدف از این مرحله، دستیابی به گزینه 

های پایه در سه  های بعدی قرار گیرند. در مرحله دوم، شاخصهشت منطقه بود که بتوانند مبنای تحلیل

های رسمی و  گیری از داده ها با بهره حوزه جمعیتی، توان تولیدی و زیرساختی استخراج شدند. این شاخص

معتبر و پس از پالایش و پردازش انتخاب شدند تا ابعادی از زنجیره تأمین و توزیع کالاها را پوشش دهند. 

ها و نظر خبرگان، یک شاخص ترکیبی طراحی شد که چهار نتایج این شاخص  در مرحله سوم، با ترکیب

ای یعنی توان تولید و زیرساخت، همگنی جمعیت درون مناطق، پراکندگی بعد اساسی تنظیم بازار منطقه

 انینشان داد که در م  قی تحق  یهاافتهی  .های قوی و تمرکز مدیریتی را در خود جای دادمنطقی استان

و   یرا با اهداف عدالت، کارآمد  یپوشانهم  ن یشتریب  یامنطقهپنج  یالگو  ،یبندمختلف منطقه   یهانه یگز

متوازن   یاگونهکشور را به  یرساخت یو ز  ید یتول  یها تیتوانست ظرف  سوکیاز    نهیگز  نیاجرا دارد. ا  تیقابل

 ی هااستان  یمنطق  یو پراکندگ  تیجمع  یاز همگن  یسطح مناسب  گر،ید  یکند و از سو  عیمناطق توز  انیم

 . دینما نیرا تأم یقو

سطحی تحقیق نیز تحلیل کرد. در سطح ملی، تنظیم  توان در پرتو الگوی مفهومی سه این نتایج را می

ها، آوری کشور در برابر بحرانگذاران کمک کند تا ضمن افزایش تابتواند به سیاستای میبازار منطقه

عنوان پل  ها بر اهمیت مناطق بهای، یافتهدسترسی عادلانه به کالاها را نیز تضمین نمایند. در سطح منطقه

تواند بندی مناسب میها تأکید کردند و نشان دادند که چگونه تقسیم ارتباطی میان دولت مرکزی و استان

نتایج حاکی از آن بود که همگنی )استانی(  ها کمک کند. در سطح محلی  به توزیع متوازن ظرفیت نیز، 
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نفعان را افزایش ها را کارآمدتر سازد و اعتماد ذیتواند اجرای سیاستجمعیت و تقویت نهادهای محلی می

 . دهد

بندی جغرافیایی نیست،  ای صرفاً یک تقسیمدر نهایت، این پژوهش نشان داد که تنظیم بازار منطقه

تواند همزمان پاسخگوی الزامات عدالت اجتماعی، کارآمدی محور است که میبلکه الگویی علمی و داده 

ها، برای تعیین وزن AHP آوری نهادی باشد. استفاده از مدل وزنی، نظر خبرگان و روش اقتصادی و تاب

گذاران تبدیل  به این الگو استحکام بخشیده و آن را از یک طرح نظری به ابزاری کاربردی برای سیاست

های جامع و شاخص ای با تکیه بر شاخصتنظیم بازار منطقه  بیان کرد،توان کرده است. بر این اساس، می

 . گشایدای برای مدیریت پایدار زنجیره تأمین کالاهای اساسی در ایران میشده، افق تازهترکیبی طراحی

های تحلیلی و اجماع خبرگان استخراج گردیده و در قالب مدلی پیشنهادهای این پژوهش بر پایه یافته

بندی شده است. این مدل با هدف ای در شرایط بحرانی صورتسطحی برای اجرای تنظیم بازار منطقهسه

های تأمین و تضمین دسترسی پایدار و عادلانه به کالاهای اساسی طراحی شده آوری زنجیرهافزایش تاب

 . ای و استانی را نیز فعال سازدهای منطقهکند تا ضمن حفظ انسجام ملی، ظرفیتو تلاش می

گذاری و راهبری برجسته است. تشکیل »قرارگاه تنظیم بازار« با اختیارات ، نقش سیاستدر سطح ملی

های خاص بحران، تفویض اختیار به مناطق، تقسیم کار نهادی و رفع تعارض  ویژه، تدوین دستورالعمل

رود. این سطح ترین وظایف این سطح به شمار میها و نیز پایش مستمر وضعیت کشور از مهممیان دستگاه 

 .های اجرایی استکننده انسجام ملی و هماهنگی کلان میان دستگاهتضمین

منطقه در   تصمیمایسطح  و  هماهنگی  اصلی  وظیفه  دستورات ،  مستقیم  اجرای  است.  سازی 

قرارگاهتفویض تشکیل  دستگاه شده،  میان  تعارضات  حل  و  کمبودها  رفع  کالایی،  بازار  تنظیم  های های 

گزارش منطقه و  مهمای  از  ملی  به سطح  منظم  میدهی  محسوب  این سطح  اقدامات  شود. سطح ترین 

ای نقش حلقه واسط میان تصمیمات ملی و اجرای استانی را ایفا کرده و موجب افزایش سرعت عمل منطقه

 . گرددها در شرایط بحران میو اثربخشی سیاست

های  شود. اقدام سریع بر اساس مصوبات قرارگاه ، بعد عملیاتی و اجرایی برجسته میسطح استانیدر  

منطقه و  بهرهملی  دستگاهای،  ظرفیت  از  سازمانگیری  مشارکت  محلی،  مردمیهای  اصناف، ) های 

های بازرسی ویژه، تقویت ارتباطات مردمی و استفاده  ها، استقرار تیمها، مساجد و خیریهNGOها،  اتحادیه
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ترین وظایف این سطح است. این سطح در واقع خط مقدم های بزرگ از مهماز مسئولیت اجتماعی شرکت

  .هاست و پیوند مستقیم با جامعه و بازار دارداجرای سیاست

 هایداده  نظری،  مبانی  بر  اتکا  با  ،(1)   نمودار  در  شدهارائه  پیشنهادی  سطحیسه  الگوی  ترتیب،اینبه

 بازار   تنظیم  مدیریت  و  حکمرانی  برای  کارآمد  و  بومی  مدلی  عنوانبه  خبرگان،  هایقضاوت  و  تحلیلی

 ای منطقه   ملی،  سطوح  میان  ارتباط  تبیین  ضمن  مدل  این.  است  برداریبهره  قابل  بحرانی  شرایط  در  ایمنطقه

 مبنای   تواندمی  و  کندمی  تشریح  مشخص  طوربه  را  سطح  هر  کلیدی  هاینقش  و  وظایف  کالایی،  و

 .گیرد قرار بازار ناپایداری شرایط  در هماهنگ اقدام و سازیتصمیم

 
 ای در شرایط بحران )بر اساس اجماع خبرگان(مدل پیشنهادی اجرای تنظیم بازار منطقه(. 1نمودار )

 
طور مؤثر  تواند بهای تنها در صورتی میدهد که تنظیم بازار منطقهشده نشان میسطحی ارائهمدل سه

افزا و هماهنگ درگیر شوند. ای و استانی به شکلی همدر شرایط بحرانی عمل کند که سطوح ملی، منطقه
ای نقش هماهنگی گذاری کلان و تأمین اختیارات ویژه را بر عهده گیرد، سطح منطقهسطح ملی باید سیاست

عنوان خط مقدم اجرا، مسئولیت رفع سریع ها را ایفا کند و سطح استانی نیز به سازی میان استانو تصمیم
 های محلی را داشته باشد. اختلالات بازار و بسیج ظرفیت

 

 

 گذاری و راهبری()سیاستملی 

تشکیل قرارگاه تنظیم بازار با اختیارات ▪

 ویژه

 های ویژه بحراندوین دستورالعملت ▪

 تفویض اختیار به مناطق ▪

 تقسیم کار نهادی  ▪

 هارفع تعارض بین دستگاه ▪

 پایش مستمر و صدور دستورات ویژه ▪

 

 سازی(تصمیم)هماهنگی و ای منطقه

 اجرای مستقیم دستورهای ویژه  ▪

 تشکیل قرارگاه تنظیم بازار کالایی ▪

 ای()درون و بیرون منطقهرفع کمبودها  ▪

 رفع تعارضات بین دستگاهی  ▪

 گزارش به سطح ملی و  پایش منطقه ▪

 درخواست پشتیباتنی از مراکز ▪

 

)اجرا و عملیات(استانی   

 اقدام براساس تصمیمات قرارگاه ملی  ▪

اقدام براساس تصمیمات قرارگاه  ▪

 ایمنطقه

 های محلیاستفاده از ظرفیت دستگاه  ▪

 های بازرسی ویژه  استقرار تیم ▪

 تقویت ارتباطات مردمی  ▪

استفاده از مسئولیت اجتماعی  ▪

 های بزرگ شرکت
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Abstract 
Frequent disruptions in the supply of essential goods, intensified by sanctions and 
the recent 12-day regional war, have underscored the fragility of Iran’s market 
regulation system and the urgent need for resilient policy frameworks. Despite 
extensive governmental interventions, the absence of a localized model for 
regional market regulation remains a critical gap. This study addresses this issue 
by developing a novel conceptual model that links national policymaking with 
regional and local capacities to enhance both equity and efficiency in essential 
goods markets.  The research adopts a three-phase methodological framework. 
First, regional units were delineated using demographic, productive, and 
infrastructural indicators, grounded in domestic planning documents and 
international experiences. Second, a set of indicators was extracted and weighted 
through expert consensus, employing the Delphi method and the Analytic 
Hierarchy Process (AHP) with inputs from nine specialists to ensure 
methodological rigor and consistency. Third, a Composite Index (CI) was 
designed to evaluate and rank alternative regionalization scenarios, capturing four 
critical dimensions: productive and infrastructural balance, population 
homogeneity, spatial distribution of strong provinces, and managerial 
concentration.  Findings reveal that the five-region model provides the most 
effective balance across efficiency, equity, and feasibility, outperforming both 
smaller and larger configurations. This outcome demonstrates the potential of the 
proposed model to align national policy priorities with the diverse capacities of 
regions and provinces. By advancing a three-tiered governance framework—
national (leadership), regional (coordination), and provincial (execution)—the 
study contributes to the literature on multi-level governance and crisis 
management, while offering practical guidance for policymakers. The proposed 
model enhances resilience in Iran’s essential goods markets under both normal 
and crisis conditions, and serves as a foundation for designing adaptive, regionally 

grounded regulatory mechanisms in developing economies . 
Keywords: Regional Market Regulation, Crisis Management, Analytic Hierarchy 
Process (AHP) 
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