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 چكيده

 .است 1242هدف این مقاله شناخت سناریوهای حكمراني امنیتي در جمهوری اسلامي ایران در افق  هدف:
 ، پاسخگویي، اصلاح)عدالت پیشران 8روند و  93در راستای نیل به این هدف، نویسنده  پژوهش: يشناسروش

گری( را سرمایه اجتماعي، فرهنگ اعتراض، كنترل فضای مجازی، اقدامات و نفوذ دشمن، تنظیم سیاستگذاری،
 11ین خت و توزیع آن بساهای محققبا بررسي متون و ادبیات موجود، شناسایي نمود و آنها را با تهیه پرسشنامه

اعتبارسنجي كرد. در گام بعدی با  SPSSافزار با استفاده از نرمشده  های گردآوریو تحلیل داده خبره متخصص
اریو افزار سنمك، عوامل تأثیرگذار و تأثیرپذیر را مشخص و با استفاده از نرمافزارهای میكگیری از نرمبهره

 . ویزارد، سناریوهای باورپذیر و محتمل را شناسایي كرد
حكمراني »جامعه نمونه این تحقیق بیانگر وجود چهار سناریوی شده از  های گردآوریخروجي داده :هاافتهي

 .توانند شكل بگیرنداست كه متناسب با عملكردها، مي« تر و بدامنیتي كارآمد، ناقص، ناقص
كمراني است. از الزامات ح« تصمیمات نرم ولي دشوار» حكمراني امنیتي كارآمد، نیازمند به رسیدن :يريگجهينت

آینده، مشاركت و همكاری اثرگذار مردم در این فرایند است كه این مهم در گرو، نفي  یهر دهویژه دامنیتي به
ترین دك»تر خواهند بود. گذار، در حكمراني امنیتي موفقگر و ریلهای تنظیمگری حكومت است. دولتتصدی
حد  و بالاترین« منیتا»ترین سطح ، بهترین آموزه برای حكمراني امنیتي بوده و عالي«سازی امنیتمردمي

 .نمایدرا ایجاد مي« رضایت»

 
 .1242اسلام، افق  و،یج.ا.ایران، حكمراني امنیتي، سنار ها:کليد واژه
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 مقدمه
های دولتمردان است؛ چرا كه امنیت، زیربنای هر فعالیتي بوده و پیشرفت و ترین دغدغهامنیت از اصلي

حفظ و بازتولید امنیت، تنها در حیطه وظایف  دون تردید تولید،توسعه كشور در گرو وجود امنیت است. ب
دون های گوناگون است. بنیروهای نظامي و انتظامي نیست. امنیت، برآیند و خروجي فعالیت نظام در عرصه

ا حكمراني رو امنیت باقتصاد و فرهنگ و سیاست پویا و شكوفا، تأمین امنیت بسیار دشوار خواهد بود، از این
 -يتماعها و نهادهای سیاسي، اجسازی تنظیمات روابط سازمانعنوان فرایند بهینهحكمراني به یابد.ط ميارتبا

اشد. بخشي به امور داشته بای در سامانكنندهنقش تعیین تواندمي ها و مردم،فرهنگي و اقتصادی با گروه
وعات، حكمراني خاصي مطرح آفریني حكمراني، در برخي موضهای حضور و نقشنظر به گستردگي عرصه

 توان به حكمراني امنیتي، اشاره كرد. شده است كه در این رابطه مي
 شك جمهوریها دارای نوعي از حكمراني امنیتي هستند، بيبا پذیرش این واقعیت كه تمامي دولت

ي این ه، خروجاسلامي ایران نیز دارای این نوع از حكمراني است. میزان و كیفیت نظم، ثبات و امنیت جامع
 نوع از حكمراني است. 

فرودهایي بوده است كه به هر حال  و گذشته، وضعیت امنیتي كشور دستخوش فرازسال  در خلال چهل
نظم، ثبات و )ره( و مقام معظم رهبری و حضور مردم، عنایات الهي، رهبری هوشمند امام و در مجموع، با

ز جمله هاست. انیتي چهار دهه اخیر، مؤید برخي واقعیتبررسي تحولات امامنیت نسبي برقرار بوده است. 
 این مسائل، روند رو به افزایش تعداد اغتشاشات است. 

 

 
 در جمهوري اسلامي ايران 4934-4931هاي هاي مهم بين سال: تعداد ناآرامي4نمودار 

 منبع: نگارنده

هایي جدی یاد در دهه آینده با چالشنظر به این واقعیت باید پذیرفت حكمراني امنیتي كشور به احتمال ز
های بیگانگان و عناصر نفوذی آنها، بخشي از مشكلات موجود، مواجه خواهد بود؛ چرا كه در كنار توطئه
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؛ واقعیتي كه بارها از سوی مقام معظم رهبری حكمراني امنیتي حاكم بر كشور استسوءتدبیرها و ناشي از 
مشكلات كشور مربوط به »اند: فرموده 19/8/4418ی مثال ایشان در برا  ؛نیز مورد تأكید قرار گرفته است

 «.نحوه مدیریت ما و نحوه سیاستگذاری اجرایي ماست
بسیار  1242افق جمهوری اسلامي ایران در وضعیت امنیتي نظر به اهمیت موضوع حكمراني امنیتي، 

ابل تصور ق این بازه زمانيتي كشور در برای حكمراني امنی هایيآیندهچه  راستيكننده خواهد بود؛ بهتعیین
 عنوان مسئله این تحقیق مطرح شده است.است؛ موضوعي كه متأسفانه چندان مورد توجه قرار نگرفته و به

 1242سناریوهای حكمراني امنیتي ج.ا. ایران در افق  در راستای این مسئله، پرسش این مقاله آن است كه
 كدامند؟

 توان به موارد زیر اشاره كرد:يدر رابطه با اهمیت موضوع م
« دولت»( پرداختن به موضوع حكمراني امنیتي به دلیل گسترش و تسری مباني و سازوكارهای امنیت از 1)

 بسیار حائز اهمیت است. « جامعه»به سوی 

 يهای تأمین امنیت با توجه به تغییر محیط و بازیگران از دیگر موارد مهم( تغییر در سازوكارها و روش4)
 كند. است كه اهمیت پرداختن به حكمراني امنیتي را مشخص مي

تواند بخشي از خلأ موجود در ادبیات راهبردی كشور را ( تفكر و تألیف در حوزه حكمراني امنیتي، مي9)
 مرتفع كند.

و با  هدمفاهیم و رویكردهای حكمراني امنیتي آشنا شویژه نهادهای انتظامي و امنیتي با نظام سیاسي به( 2)
 ها، سازوكارها و ابزارها، به ارتقای ضریب امنیتي كشور كمك نمایند.اصلاح نظام اندیشگي، روش

مك از طریق كعنوان دو دغدغه دولت، تداوم بقا و افزایش رضایت بهتواند به ( حكمراني امنیتي مي1)
  .كمك كندشناخت شرایط و تعیین مسیرهای درست برای رسیدن به اهداف بهینه  به

با  تحقیقاین است كه  يویژه در عرصه امنیتها آگاهي از شرایط آینده بهدولت هایدغدغهاز ( 6)
 بردارد. زمینه تواند گامي در این مي رویكردی معطوف به سناریوهای حكمراني امنیتي

ر د غفلت و غافلگیری و انحرافهای زمینهگیری مانع از شكلتواند توجه به چنین موضوعاتي مي( 2)
 تعیین مسیر درست باشد.

 

 پيشينه تحقيق
ـي با نگاهي به مدیریت بحران در حوادث سیاس« های سیاسي و امنیتيكاربرد سناریونویسي در بحران» مقاله( 1)

 یتينهای سیاسي و امهای اجرای آن، نقش آنها در مدیریت بحرانپژوهي و روشو امنیتي و تكیه بر مفاهیم آینده
رای ها بعنـوان یكي از پركاربردترین روشرا به« سناریوهای آینده»و روش طراحي  ستا ار دادهمورد بررسي قر

: 4416 ،قلیزاده زاوشتي، قادری كوچكي) كندریزی و مدیریت بحران پیشنهاد ميه برنامهك بكم آماده شدن و
124-112). 
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 جنگ زا پس اروپای در «امنیتي نيحكمرا» مفهوم توسعه دنبالبه «اروپایي امنیت حكمراني» مقاله (4)
 هماهنگي هتج در متمایز هایيراه یافتن برای توانایي در حكمراني رویكرد اعتبار نویسندگان، نظر به .است سرد

 توسط مسائل تنظیم و هماهنگ مدیریت شامل امنیتي حكمراني مفهوم. است نهفته اروپا امنیت مدیریت و
 گفتمان یسو از كه است غیررسمي و رسمي ترتیبات خصوصي، و دولتي بازیگران مداخلات گوناگون، مقامات

 سه همقال این در. شوندمي هدایت خاص سیاسي نتایج سوی به هدفمند طوربه و یابندمي ساختار هنجارها و
 در جذب و طرد اشكال از برآمده پویای رابطه نهایت، در و امنیت شدناروپایي ناتو، در تحول» موضوع

 نگج از پس اروپای در امنیت درک در راستای امنیتي حكمراني مفهوم كاربرد دادن نشان برای «حكمراني
 سازیفهومم و درک برای حكمراني، كه رسدمي نتیجه این به پایان در مقاله. است گرفته قرار بررسي مورد سرد

 حلیلي،ت چارچوب یا نظریه نوانعبه خواه و پدیده عنوانبه امنیتي خواه آموزه است. حكمراني امنیتي، تحولات
 و توصیف را اروپا امنیتي روابط واقعیت اصلي هایویژگي از بوده و برخي مفید اروپا امنیت تحلیل و فهم برای

  (.9-46: 4442 1)وبر، كرافت، هوورث، تریف، كراحمان، كندمي روشن
 بزارهایا شناسایي دنبال به« طهای ضعیف و در حال سقوحكمراني امنیت در دولت»( نویسندگان مقاله 9)

كمراني ح بحث خود را با هستند. آنها كار ناتوان و ضعیف كشورهای در تعارض حل و اجتماعي كنترل تقویت
مهم  غیردولتي و دولتي نهادهای بین تعامل اساسي اشكال و نمودند آغاز ترقوی كشورهای در عمومي امنیت

 نهادی اتيترتیب شناسایي دنبال در كشورهای ضعیف به سپس. كنندمي مشخص را عمومي امنیت تولید در
 د،ندارن وجود یا هستند، افول حال در دولتي متعارف امنیتي نهادهای كه مواردی در است ممكن كه هستند

جاد ای هایيكشور در جدیدی نهادهای است ممكن چگونه كه دهدمي نشان مقاله این. بتوان آنها را ایجاد كرد
 شناسایي اب به نظر نویسندگان .هستند ظرفیت فاقد و یا دارای كژكاركردی/ ناكارآمدی های آنهادولت شوند كه

 منیتا حداقل یا كرد متوقف را زوال به رو وضعیت بتوان است ممكن امنیت، تأمین برای جدید سازوكارهای
  (.991-923: 4449، 4)داپونت، گرابوسكي، شیرینگ كرد تأمین را داخلي
 آینده غییراتت و كندمي منعكس را امنیتي مدیریت رخداده در فراوان ، تغییرات«حكمراني امنیتي» ( كتاب2)

 «مجازات»كتاب،  .نمایدمي بینيپیش را جوامع در امنیت ارتقای هایشیوه و هافناوری نهادها، ها،ذهنیت در
 این تابك اصلي كند. استدلالمي يمعرف امنیتي حكمراني در استفاده مورد پارادایم عنوان دورا به« خطر» و

. است دهش متمركز خطر )ریسك( پارادایم الگو/ بر ایفزاینده طوربه نوین جامعه در امنیت حكمراني كه است
 مستلزم راتتغیی این معاصر مورد تشریح قرار گرفته است. درک جوامع در ادامه، ابعاد تغییر حكمراني امنیتي در

. تشده اس دشوار ایفزاینده طوربه «خصوصي» و «عمومي» هایحوزه بین زاتتمای كه است نكته این درک
 بررسي ار مجازات ذهنیت امنیتي از دیگر مباحث كتاب است. نویسندگان، حكمراني در مجازات نقش بررسي

 كیدتأ زیكيفی اجبار بر و شده گذاریپایه گذشته رویدادهای واسطهبه ذهنیت این كه كنندمي استدلال و كرده
 معتقد و نوین نیز پرداخته پلیس كتاب همچنین به نهاد. است دولت طریق از مستقیم حكمراني و شامل دارد

                                                           
1. Webber, Croft, Howorth, Terriff, Krahmann 
4. Dupont, Grabosky, Shearing 
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در . دارد رتباطا تنبیه ذهنیت با ولي پلیس هنوز است، كرده تغییر پلیس هایفناوری و نهادها كهحالي در است
ان شده است. بخشي از كتاب نش بررسي نیز ریمحومسئله به محوریمجازات از امنیتي حكمراني تغییر ادامه،

 صليا عناصر حال، عین بوده و در مجازات قدیمي پارادایم هم نشانه« مدیریت پلیسي بدون مدارا»دهد كه مي
 امنیت ینب روابط كتاب مدعي است حكمراني امنیتي نوین، قابلیت بازسازی در خود دارد. را خطر جدید پارادایم

  (.4449، 1نستون، شیرینگ)جا عدالت را دارد و
 تبیین به هاتن مورد بحث بیشتر منابع كه دهدمي نشان منابع بالا، بندی باید گفت بررسيدر مقام جمع

ار ویژه برای ج.ا. ایران را در دستوركبه امنیتي حكمراني سناریوهای و اندحكمراني امنیتي پرداخته موضوع
اره داشته، به بحث سناریو اشنیز كه « های سیاسي و امنیتيدر بحرانكاربرد سناریونویسي »مقاله  اند.نداشته

 اراید موضوعي، لحاظ به حاضر مطلب بنابراین ولي زاویه نگاه آن، موضوع حكمراني امنیتي نبوده است.
 است. نوآوری

 

 دبيات تحقيقا
 تعريف مفاهيم

 حكمراني 

 سه حداقل و احد از آن، اجماعي وجود نداردحكمراني از جمله مفاهیمي است كه در مورد ارائه تعریفي و
 ردولتيغی نهادهای طریق از الملليبین همكاری اولین معني ناظر به از این مفهوم ارائه شده است. معني
 تحاكمی كه نمودمي استدلال و آمد بیرون شدنجهاني ادبیات از مفهوم این. است دولتي نظام از خارج

 روپاا اتحادیه مانند فراملي نهادهای همچنین و افقي همكاری تریررسميغ انواع به را خود جای سرزمیني
 نظر در دولتي هایسیاست مؤثر اجرای و دولتي مدیریت با مترادف را حكمراني دوم، معنای. دهدمي

 دولتي تظرفی ضعف و فساد در ریشه جهاني فقر كه بود این آگاهي از ناشي معني، این به علاقه. گرفت
 سلهغیرسل سازوكارهای دیگر و هاشبكه طریق از اجتماعي رفتار تنظیم حكمراني، معنای نسومی. دارد

(. 83-141: 4416، 4)فوكویاما دانندمي رنگكم را دولتي سنتي اقتدار سوم، و معاني اول. است مراتبي
)داس،  گذاری استمشيای برای توصیف اشكال جدید هماهنگي سیاستي و خطحكمراني، واژه

  (. 9-2: 4414، 9سندورففری
أكید ها تافزا بودن این فعالیتهای مجزای اركان دولت، بر ضرورت مكمل و همحكمراني با نقد و نفي فعالیت

كند. حكمراني، موجب درهم تنیدگي حاكمیت، حكومت و مردم دارد. كارآمدی، مشروعیت حكمراني را توجیه مي
توان مدنظر قرار داد: رویكرد هنجاری حكمراني مي« توصیفي»و « هنجاری»شود. حكمراني را از دو رویكرد مي

اهداف جدا در نظر  وسایل از آرمان/ است، اما در رویكرد توصیفي حكمراني، عوامل/« حكمراني خوب»معطوف به 

                                                           
1. Johnston, Shearing 

2. Fukuyama 

3. Daase, Friesendorf 
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ادو، )گئورگی ردگیحمایت متقابل دموكراسي و حكمراني، مورد پذیرش قرار نمي برای مثال باور سنتي شود؛گرفته مي
ست. وند ااین تحقیق، با رویكرد دوم حكمراني، همسو است. حكمراني، نوعي فناوری نرم زمینه (. 9: 4418، 1ركین

مدیریت عمومي كارآمد، مؤثر و پاسخگو است كه گری و تنظیمتوانایي دولت در  فرایندی معطوف به حكمراني،
ط، روش نظر از محیاني، فرایند حكومت كردن، صرفحكمر شهروندان باشد.بازیگران غیردولتي و پذیرای مشاركت 

 و فلسفه حكمراني است.

 امنيتيحكمراني 

 تبیین برای اروپا در 4444 دهه در بار اولین و برای سرد جنگ از پس مفهومي است كه ،«حكمراني امنیتي»
 .(12: 4419، 4ل)بویر، ها شد مطرح فراملي امنیتي تهدیدهای با اروپایي كشورهای مواجهه جدید هایشیوه

: 4412، 9كال)ارهارت، هگمان،  كندمي روشن را امنیت تأمین هایروش و سازوكارها در تغییرات حكمراني امنیتي،
141-113) . 

ها ها گرفتار برخي چالشكند و امروزه حكومتهای حكومت بحث مياز آنجا كه امنیت، بیشتر از كنش
بیش از هر  يامنیت حكمرانيي افزایش یافته است. بدون شك، هستند، بنابراین گرایش به حكمراني امنیت

ران ها با توجه به روابط پیچیده بین تعدادی از بازیگسازد كه تصمیمبر فرآیند تأكید دارد و مشخص ميچیز، 
متضاد  ها و سلایق رقیب وشوند. حكمراني، توافقي را بین اولویتها و سلایق متفاوت گرفته ميبا اولویت

 (. 1: 4446، 2)پوتوكك است امنیتي كند و این، اساس و شالوده مفهوم حكمرانير ميبرقرا
كه  بخشي به امور امنیتي، حكمراني امنیتي استگری و انتظامشیوه تنظیمفرایند و بنابر آنچه بیان شد 

اسي اجتماعي و نششناسي سیاسي، علوم سیاسي، مدیریت، روانای )در پیوند با جامعهرشتهمثابه بحثي میانبه
گیری، اجرا و نحوه مدیریت مسائل امنیتي، توسط دولت در تعامل و ...( شامل چگونگي سیاستگذاری، تصمیم

مشاركت گسترده و معنادار مردم و بازیگران غیردولتي در راستای نیل به اهدافي همچون ثبات سیاسي، تأمین 
 امنیت ذهني مردم و حفظ و ارتقای امنیت است.

 سناريو

میمات هایي كه تصآینده ؛دهندهای بدیل شكل ميسناریوها ابزار مؤثری هستند كه به تصورات درباره آینده
گیری آنها ایفا نمایند. هدف از خلق سناریو، گرفتن تصمیمات بهتر در توانند نقش مؤثری در شكلامروز مي

شده مطرح فیوجود دارند؛ برخي از تعار یاریونگو سنار یودربارة سنار يمتعدد و متفاوت یفحاضر است. تعار زمان
 باشند:يبه شرح زیر م ینهزم یننظر در اتوسط افراد صاحب

  .(1381، 1)پورتر بگذارد رویشممكن است پ یندهدر مورد آنچه، آ ياجماع داخل( 1)

                                                           
1. Georgiadou, Reckien 

2. Bevir, Hall 

3. Ehrhart, Hegemann, Kahl 

4. Potůček 

5. Porter 
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فرد  یمتصمكه در آن،  یلبد هاییندهآ هاییطبه ادراكات فرد در مورد مح یدنابزاری ]برای[ نظم بخش( 4)
  (1331، 1)شوارتز .اجرا شود يبه درست توانديم

 .ستمرتبط ا ینده،در آ هایتقطععدم یریتهای مدراهبردی كه با ابزارها و فناوری یزیراز برنامه يبخش( 9)
  (1338، 4)رینگلند

چه  یا فتد؟یاممكن است ب يسؤال است كه چه اتفاق ینمناسب به ا يپاسخ یو،ناردر نهایت باید گفت س
 اگر ... ؟. افتديم ياتفاق

 9هاپيشران

 است ایيهنیرو از آن، منظور و گیردمي قرار استفاده مورد هاسناریو طراحي در بیشتر كه است مفهومي پیشران،
 اصلي طرح در تغییر و حركت باعث هستند كه عناصری هاعبارتي پیشرانبه دارند؛ اثر هارویداد پیامد بر كه

صورت ها بهبدیهي است كه پیشران (1331. )شوارتز، كنندمي مشخص را هاداستان انجامسر و دهش هاسناریو
شكل از ها یا عواملي اصلي متها، مؤلفهعبارت دیگر، پیشرانهای مختلف تأثیرگذارند؛ بهغیرمستقیم بر حوزه

 باشند.مورد مطالعه مي چند روند هستند كه باعث ایجاد تغییر در یك حوزه

 شناسايي روندهاي مهم کشور

شكل  شود كه ممكن است بهها در طول یك بازه زماني گفته ميای پدیدهروند به تغییرات منظم و مستمر یا دوره
های پیچیده را ساده كنند. روندها براساس این مفروض ایجاد و تعریف توانند پدیدهكیفي یا كمي باشد. روندها مي

 ن دارای پیوستگي و تداوم تاریخي هستند.شوند كه تغییرات در جهامي
 .ندپیوندوقوع ميه گر هستند كه در طول زمان بروندها، الگوهای تغییر در چیزهای پراهمیت از دید مشاهده

 به را سازمان و جامعه ،پیشران جهان نیروهای نقش( اجتماعي مختلف حوزههای در پایدار تغییر الگوهای) روندها
 نظر از محتمل) محتمل آیندههای به اغلبپیشبینيها  و روندها، آیندهپژوهي از منظر. نندميك بازی ،آینده سمت
 ؛آینده هستند پیشران روندها. باشند مغایر آینده از مطلوب تصویرهای است با ممكن كه ميدهند شكل( وقوع

 .ندميبر خود پیش دلخواه سوی و سمت به را آن و فشار آورده موجود بر وضع نهاآعبارتي به
بیني از گذشته وجود داشته و پیش آید؛ چرا كه آنهاشمار مياز اقدامات اصلي و بسیار مهم به شناسایي روندها

مراني شك، از عوامل مؤثر در حكرو بي، از اینآفرین باشندمحیط آینده نیز نقشكه با تداوم خود در ساخت  شودمي
 امنیتي آینده، روندها هستند. 

تي، نویسنده با مراجعه به اسناد و مدارک و منابع موجود، روندهای مؤثر بر حكمراني امنیتي نظر به چنین اهمی
 شده است.بیانگر روندهای شناسایيدر دهه آینده را شناسایي نموده است. جدول زیر 

  

                                                           
1. Schwartz 

2. Ringland 
3. Driver 
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 ج.ا. ايران روندهاي مهم اثرگذار بر حكمراني امنيتي دهه آينده :4 جدول
 منبع روندها منبع روندها

 روندهای فناورانه وندهای اجتماعير

اعتماد مردم كاهش نسبي 
 پیمایش جهاني ارزش ها1، 4444 به مردم

بخشي  آگاهي
 های اجتماعيشبكه

پاییز ، شریفي، حقیقي  ،نصراللهي
4412 :111 

 243: 1933پاییز ، غفاری ،بدری ،رمضاني

كاهش نسبي اعتماد مردم 
 به دولت

 4411تیلي، 
 ،مجیدی اه،گلوگ فیروزجائیان

ضریب فزاینده نفوذ  18-1: 4418
 44: 4416مركز آمار ایران،  اینترنت

: 4413تابستان  ینانلو،ا یوضي،ع هاشكاف نسل
948 

 61: 4441، 4هونث يتحقیر اجتماعرشد نسبي 
 199: 4411 محمدی،

افزایش اخبار و 
 دابلیو ای اف9، 4419 اطلاعات متناقض

زاده، طالبي، حاجي حشمت تفاوتي مردمبروز بي
 4418، چشمه نور، نصیری ،پوریاني ایسواد رسانه 12: 4412بهار  یوسفي،

شدن توجه به حقوق كم
 شهروندی

 14-99: 4441، 2شافر
 و آبادیدولت عظیمي

 4: 4412 میرحسیني،
 دهكردی، رضواني، داوری، فروزان، وكارهای مجازیكسب

4412 :163-188 

 امكاناتنابرابر توزیع 
زنگي  ،اقری كشكوليب
: 4411تابستان  ،تبریزی ،آبادی

131-412 

 4413، زادهكریم شدن زندگيدیجیتالي
آفریني فزاینده نفش

 میلان1، 4411: 14-1 هاپلتفرم

استفاده از فضای 
مجازی برای مقاومت 

و سایر  مدني
 های مخل امنیتفعالیت

: 4444 ییزپا ی،غفار ی،بدر ي،رمضان
243 

 19: 4144، 6بیر

 روندهای سیاسي

بهار  ، كریمي موغاری ، زبیری هافرصتنامناسب توزیع 
4412 :64-24 

های افزایش توطئه
 مدل2، 4412 بیگانگان

پاییز و زمستان ، زادهقلي ،ورهرامي مدو درآ ثروتنابرابر توزیع 
 22: 4411 احمدیان، تشدید نفوذ دشمن 116-29: 4411

پور، زمستان افراخته، حجي جویيرانت
4411 :114-82 

 19/8/4418 مقام معظم رهبری، سوءتدبیرهای مغرضانه
 گسترش مطالبه حق

 111-124: 4416سیدباقری، 
زاده، طالبي، حاجي حشمت

 13: 4412بهار  یوسفي،

  

                                                           
1. Worldvaluessurvey 

2. Honneth 

3. WEF 

4. Shaffer 

5. Milan 

6. Beer 

7. Modell 
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 منبع روندها منبع روندها

 روندهای حكمراني
ها تحریك قومیت

 و مذاهب
 دورسي1، 4418

در خواهي مردم نقش
 هاتدوین سیاست

پورعزت، حسیني مقدم، سني اجلال، 
 طاهری عطر4، 4418: 121-183

های شدندوقطبي
 جامعه

: 4414پاییز  ،حمیدی، برزگر
91-13 

ها در خواهي گروهنقش
 هاتدوین سیاست

اجلال،  يمقدم، سن ينیپورعزت، حس
121-183: 4418عطر ،  یطاهر  

 حل نشدن مسائل
: 4412اده، نصراللهي، زفرد، حسندانایي

118-144 

 466-468: 4441 وحید، گیریمشكلات تصمیم

توجهي یا اجرانشدن بي
 هاسیاست

 438-942: 4441، كریم، شقاقي شهری

 4412تبار، علوی ارهای ناسازگسیاستگذاری

 شورای اروپا9، 4444: 16 مطالبات فزاینده مردمي

توجهي به نیازهای كم
 ردمواقعي م

 4411قریب، 

 4444دشتي،  تعارض منافع

 گلدستون2، 4441: 193-82 فسادزایي برخي قوانین

 آزادی1، 4413: 24 افزایش سطح تحصیلات

 گری دولتتصدی
امامیان، ذوالفقاری، محمدزاده، زمانیان، 

4418 :29 

تمایل دولت برای كنترل 
 فزاینده

 191-124: 4413نیا، درودی، وحداني

افزایش نسبي اعتراضات 
 مردمي

 خبرگزاری هرانا

 21: 4419نادی،  تأكید بر مقابله

 منبع: نگارنده

  

                                                           

1. Dorsey 
4. Pourezzat, Hoseini Moghadam, Sani Ejlal, and Taheriattar 
9. Council of Europe 
2. Goldstone 
1. Azadi 
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 حكمراني امنيتي دهه آينده ج.ا. ايران هايپيشران :2 جدول

 هاپیشران روندها هاپیشران روندها

 كاهش نسبي اعتماد مردم به مردم

 سرمایه اجتماعي

 جتماعيهای ابخشي شبكهآگاهي

فضای 
 مجازی

 ضریب فزاینده نفوذ اینترنت كاهش نسبي اعتماد مردم به دولت
 افزایش اخبار و اطلاعات متناقض رشد نسبي تحقیر اجتماعي

 ایسواد رسانه تفاوتي مردمبروز بي
 شدن توجه به حقوق شهروندیكم

 كارهای مجازی و كسب
 هاشكاف نسل

 ناتتوزیع نابرابر امكا

 عدالت

 شدن زندگيدیجیتالي
 هاآفریني فزاینده پلتفرمنقش

استفاده از فضای مجازی برای مقاومت مدني 
 و سایر فعالیت های مخل امنیت

 های بیگانگانافزایش توطئه هاتوزیع نامناسب فرصت

اقدامات 
دشمن و 

 هانفوذی

 تشدید نفوذ دشمن توزیع نابرابر ثروت و درآمد
 جویيانتر

 سوءتدبیرهای مغرضانه
 گسترش مطالبه حق

خواهي مردم در تدوین نقش
 هاسیاست

 سیاستگذاری

 ها و مذاهبتحریك قومیت

ها در تدوین خواهي گروهنقش
 هاسیاست

 های جامعهشدن دوقطبي

 حل نشدن مسائل
 گیریمشكلات تصمیم

 هاتوجهي یا اجرانشدن سیاستبي
 های ناسازگارسیاستگذاری

 مطالبات فزاینده مردمي

 پاسخگویي
 توجهي به نیازهای واقعي مردمكم

 تعارض منافع
 فسادزایي برخي قوانین

 افزایش سطح تحصیلات
 گری دولتتصدی

 گریتنظیم
 تمایل دولت برای كنترل فزاینده
 شدنهادینهمیزان ن افزایش نسبي اعتراضات مردمي

 تأكید بر مقابله فرهنگ اعتراض

 منبع: نگارنده 
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 آينده حكمراني امنيتي برمؤثر  هايپيشران
 عدالت

ترین موضوعات مورد بحث همه فیلسوفان و دانشمندان سیاسي های بشری و از اساسيترین دغدغهعدالت از مهم
مي نیز عدالت از جایگاه لاسفه اسلان متفكران و فم و در بیلااز همه مكاتب بشری و الهي بوده است. در اس

 این تعبیر مقام معظم رهبری، به خوبي بیانگر اهمیت و جایگاه عدالت است: .ای برخوردار استویژه
همه چیز ماست. منهای آن، جمهوری اسلامي هیچ حرفي  ...گفتمان عدالت، یك گفتمان اساسي است و »

  .(91/14/4442قام معظم رهبری، )بیانات م« برای گفتن نخواهد داشت

 حكمراني از عدالت اگر .(111-124: 4416كرد )سیدباقری،  فرض حق بر حكمراني اساس توانمي را عدالت

 .ماندنمي باقي آن برای هویتيو بي آبرویيبي و ستمگری و سلطه جز چیزی شود، امنیتي گرفته

 پاسخگويي

سوره اسراء  69توان به آیه ها و ادبیات اسلامي است. در این رابطه ميپاسخگویي از مفاهیم مورد تأكید در آموزه
ارگزار كه ك استسخگویي شامل هرگونه سازوكاری البلاغه اشاره كرد. به نظر برخي، پانهج 96قرآن مجید و نامه 

عبارت  پاسخگویي حكومت،برخي معتقدند . (99: 4444، 1)مولگان سازدیا وكیل را در برابر موكل پاسخگو مي
ومتي، سایر نهادهای حك برابراست از تضمین پاسخگو بودن مسئولین عمومي در قبال اعمال و تصمیمات خود در 

ها منظور تضمین اهداف موردنظر حكومت؛ حفظ منفعت عمومي، و بهبود اعمال حكومتها، بهمردم و رسانه
پاسخگویي از اركان  .(132-131: 4444یان، نظام پاسخگویي دارای انواع گوناگوني است )گرام (.4412)غلامي، 

 ویژه حكمراني امنیتي است.حكمراني به
 و نداشته یكنواختي روند 4418تا  1336های سال بازه در در زمینه پاسخگویي كشور نمره دهدمي ها نشانارزیابي

 (94/1) 4418سال  در نایرا نمره گفت توانمي در مجموع حال این است. با بوده نوسان در -39/4و  -61/1بین 
بعُد  در 4418تا  4414های سال در توانست كشور البته است، آمده ترپایین 92/4( حدود -31/4) 1336سال  به نسبت

  .كشور( برسد 442میان  ام )در128به  كشور( 414بین  ام )در138رده  از و دهد ارتقا پله 44را  خود جایگاه پاسخگویي
 

 
 2441-4331هاي بين سالات شاخص پاسخگويي در ايران : روند تغيير2نمودار 

                                                           

1. Mulgan 
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 4413های حكمراني جهاني، شاخصبانك جهاني، منبع: 

ساختاری  غییرت به كاركردی اصلاح از تقاضا جهت پرواضح است تداوم چنین وضعیتي ممكن است به تغییر
 از برخي حل در حكومت هرگاهعبارتي به (؛ 122-164: 4444، 1)قاسمي نژاد، بن طالب لو، كاتز منتهي گردد

 در ضعیتو این كه شودمي ترویج شهروندان میان در ذهنیت این شود، روروبه شكست با مسائل ترینطبیعي
 بنیادین یتغییر باید كاركردی اصلاح جای به و نداشته ریشه حكومت زنان و مردان سیاسي و فكری ناتواني

 متس به را مدني و اجتماعي تقاضای پیكان نوک موضوع این. داد انجام ساختار نظام و حكمراني اصول در
 .داد خواهد تغییر حاكمیت

 

 2441-4331هاي بين سالنمره شاخص پاسخگويي در ايران : 9 جدول

 4418 4412 4416 4411 4412 4419 4414 4411 4414 4441 4444 1336 سال

 -94/1 -94/1 -92/1 -11/1 -18/1 -61/1 -64/1 -18/1 -61/1 -48/1 -39/4 -31/4 نمره

 4413 ،يجهان يحكمران یهاشاخص ،يمنبع: بانك جهان
 

 سياستگذارياصلاح 

ای از جمله در حكمراني امنیتي، باید از طریق تبدیل شدن الرعایه، در هر عرصهعنوان چارچوبي لازمسیاست به
ین نباید نكته مهم آن است كه قوان مشكل به ممكن را داشته باشد، به راهبرد و قانون، قابلیت تبدیل غیرممكن/

های متولي حكمراني امنیتي، بیش از نیل به هدف، در پي جایگزین اهداف شوند؛ چرا كه در این صورت، سازمان
ها باید در فرایندها و نظامات افقي كشور تدوین شوند و دربرگیرنده تمامي سیاسترعایت مقررات خواهند بود. 

 موضوعات شوند. 
از  ها حاكي از آن است كه بخشيواقعیت باشد. فرایندنگر و نگرنگر، جامعهباید كلان سیاستگذاری

، كيو ویلداوس پرسمننظر برخي مانند به گردد.ها برميسیاستگذاری معضلات حكمراني امنیتي به
 بارتيعبهگیری است؛ مشي، عدم توجه به تمهیدات خاص در مرحله شكلاجرای خط مشكل در ترینبزرگ

 گیری آنها به تمهیداتكه در مرحله شكلها، در صورتيمشيبسیاری از مشكلات احتمالي در اجرای خط
توان با در واقع مي(؛ 449: 1329، 4پرسمن، وایلداسكي) اجرایي آنها توجه شود، ممكن است بروز نكنند

 گیری بسیاری از مشكلات شد.اصلاح و ارتقای كیفیت سیاستگذاری، مانع از شكل

 رمايه اجتماعيس

 هر .(493-412: 4441 لو،تقي) است اجتماعي سرمایه اجتماعي، ناامني /امنیت بر مؤثر بسیار عوامل جمله از
 اهشك و اتلاف باشد، ترناتوان آنان هاینیازمندی تأمین و مردم قبال در خود هایمسئولیت انجام از دولت چه

 .(141-114: 4448 تونكیس، و لزلي) داشت خواهد بیشتری افزایش اجتماعي یهسرمای

                                                           

1. Ghasseminejad, Ben Taleblu, Katz 
4. Pressman, Wildawsky 
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 در اشد؛ب متقابل روابط و اعتماد بر مبتني كه است اجتماعي روابط نوع آن تعبیری، به اجتماعي سرمایه
وزه به چهار ح توانياعتماد را ممبتني بر روابط  .است روابط این كیفیت اجتماعي، سرمایه یهجوهر واقع
بگان به اعتماد نخ ،ياسیاعتماد شهروندان به نخبگان س گر،یهروندان دنمود؛ اعتماد شهروندان به ش میتقس

 و اعتماد نخبگان به شهروندان. گریكدی
 .گرددمي یعيوس نتایج به منتهي كه گرفت نظر در جمعي كنش منبع مثابهبه توانمي را اجتماعي سرمایه

 هایهشبك بر كه است سازیفیتظر فرایند از بخشي و بوده قوی جامعه یك یهنشان اجتماعي، سرمایه
 بیان توانمي مجموع در .دارد دلالت محلي مشكلات برای محلي یهاحلراه و بوده داوطلبانه غیررسمي،

 گيبست آن به جامعه امنیت نوعي به و افراد و جوامع موفقیت كه است حدی به مقوله این اهمیت داشت
  (. 41-42: 4444، 1)استون دارد

 فرهنگ اعتراض

 از اساسي بخشي اعتراض،. دارند وجود هم همیشه و دهندمي رخ زمین كره سراسر در امروزه اعتراضات
كننده تحقیقات بسیاری اثبات .كند ایجاد تاریخ از ایدوره در هر را مهمي تواند تغییراتمي و است انسان

ست؛ به شونترابطه بین فرهنگ و نوع اعتراض ا ضات، تا حد زیاد آمیز بودن یا نبودنعبارتي خ ی اعترا
  (. 4441، 4)لي دوني، مارینو، ولزل به فرهنگ جامعه ارتباط دارد

نظم جامعه اثرگذار است. وجود داشتن و  ثبات از جمله عواملي است كه بر میزان امنیت/ 9فرهنگ اعتراض
 فرهنگ ر برخي،بودن آن، گویای سطح قابل قبولي از بلوغ سیاسي و اجتماعي كشور است. به نظو نهادینه
 شناسيشانهن اشكال و فرایندها اجتماعي و مختلف كنشگران بین تعامل در كه است چندلایه ایپدیده اعتراض،

 ها،لالاستد ها،انگیزه موضوعات، شامل كه دانست افزارنرم نوعي توانمي را اعتراضي شود. فرهنگمي پدیدار
 یتواقع ساختن» دارای ابعاد متمایزی مانند است؛ این فرهنگ نمعترضا نمادین عبارات و هاچارچوب ها،روایت
 اعتراضي اقدامات مختلف هایحوزه» ،«ایرسانه انواع پوشش»، «هاروایت یا هاهویت ها،ایدئولوژی شامل

  (1-46: 4416، 2)فاهلنبرچ، كلیمك، اسچارلوث است «مجازی فضای یا روزمره زندگي عمومي، مانند حوزه
ها و بازیگران اجتماعي، علم و آگاهي چه بیان شد، فرهنگ اعتراض، به این معناست كه گروهافزون برآن

ها، داشته باشند كه با چه فرایند، سازوكار و ابزار و نیز تا چه حد و حدودی اعتراضات خود را نسبت به سیاست
 تصمیمات، انتصابات و ... بیان كنند. 

، از شروط آمیزالبه معترضان، بیان اعتراض به شیوه مسالمتقانوني بودن حق اعتراض، مشخص بودن مط
لازم فرهنگ اعتراض بوده و مورد تأیید دولت بودن این چارچوب و واكنش سازنده نشان دادن حكومت به 
اعتراض، از جمله شروط كافي است. بررسي اعتراضات در كشور مؤید آن است كه فرهنگ اعتراض در 
                                                           

1. Stone 
4. Li Donni, Marino, Welzel 
9. Protest Culture 

2. Fahlenbrach, Klimke, Scharloth 
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برای نمونه آیا تصمیم اشتباه یك مدیر، یا كه برخي متوجه معترضان است؛ كشور، دارای اشكالاتي است 
یك قصور و تقصیر، مجوز سردادن شعارهای ساختارشكنانه و رفتارهایي با میزان و شدت خشونت بسیار 
بالاست؟ آیا هر اشكالي، مستمسكي برای آشوب است؟ و... و بخشي از معایب نیز ناظر به دولت است؛ برای 

آیا مردم حق اعتراض ندارند؟ آیا مطالبات و اعتراضات مردم را نباید شنید؟ و... برآیند این مشكلات، مثال 
 تبدیل سریع اعتراض به خشم و آشوب است.

 کنترل فضاي مجازي

 ای انگاریعنوان محصولي از این فضا، در نتیجه نادیدهاجتماعي به هایدر كشور، فضای مجازی و شبكه
م معظم كه به تعبیر مقااند، در حاليشده حال و آینده تبدیل اثرگذار بازیگران به لاتشان،تحو به توجهيبي

 .(44/9/4444)مقام معظم رهبری، « قوت در فضای مجازی، حیاتي است»رهبری، 

 كاربردهای برای را اجتماعي هایشبكه وریبهره توانندمي بلوكي زنجیره و مصنوعي هوش فناوری دو
 مشكل با را بكهش فیلترینگ كه دهدمي امكان اجتماعي هایشبكه به بلوكي زنجیره فناوری. یندبیفزا گوناگون

 شودمي اممكنن تقریباً آن كردن فیلتر تلگرام، از بلوكي زنجیره بر مبتني نسخه ارائه صورت در. سازند روروبه
 تلگرام، آتي سلن. بود خواهد پرُهزینه اربسی كشور برای كه است اینترنت كامل قطع آن، با مؤثر مقابله راه تنها و

  (4412، 1. )دینكینسباشد تروریستي اقدامات و طلبيجدایي هایبحران كنندهتسریع تواندمي
 اجتماعي هایشبكه در اصلي هدف بنابراین دارد، قرار معاصر منازعات راهبردهای قلب در عمومي، افكار

 اجتماعي هایرسانه. است خود با عمومي افكار نمودن همراه برای هانگرش و باورها در تغییر ایجاد شده،مسلح
 و قیقتح تركیب عمدی، اشتباهات با اطلاعاتي از استفاده. هستند اجتماعي مهندسي نوین ابزار از شدهمسلح
 ن(. ا)هم است قالب این ها دراین شبكه از استفاده مورد شگردهای جمله از نظر مورد اطلاعات نمایيبزرگ دروغ،

 اقدامات و نفوذ دشمن

های اطلاعاتي آنها های دشمن و سرویسها و طرحسیاست از عوامل مهم و مؤثر بر حكمراني امنیتي كشور،
در زمینه براندازی نظام جمهوری اسلامي است. تلاش دشمناني مانند آمریكا، انگلیس، فرانسه، رژیم 

عاند، های مآوری اطلاعات، سازماندهي گروهمعطوف به جمعهای امنیتي آنها صهیونیستي و عربستان و سازمان
ایجاد ناآرامي، خرابكاری،  های داخل،آموزش و تجهیز جاسوسان، حمایت از مخالفان بیروني و نفوذی

نمایي، ترویج روحیه ناامیدی و ... در راستای سرنگوني نظام جمهوری اسلامي است؛ واقعیتي كه مورد سیاه
 رهبری نیز بوده است:تأكید مقام معظم 

 ایهسته بحث .عمیق دشمني[ هم آن] است؛ اسلامي جمهوری نظام دشمن و ایران ملتّ دشمن آمریكا»
نظام،  مسئولان دیدار در )بیانات «است اسلامي جمهوری نظام اصلِ بحثِ نیست؛ هاحرف این و اتمي و

49/1/4418). 

 یه نظام اسلامي، تداوم خواهد داشت:له اعتقاد دارند تهدیدات و دشمني دشمن علمعظم

                                                           

1. Dinkins 
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ه تهدیدی متوج یي تصور شود كهكه نظام جمهوری اسلامي با انقلاب همراه است، نباید لحظهتا مادامي»
تهدید علیه نظام جمهوری اسلامي كه انقلاب را با خود دارد و از او جدا نشده است، همیشگي  ..او نیست.

 .(14/2/1383، اندهان سپاه)بیانات در مراسم بیعت فرم «است

 دلایل این مداومت دشمن بر تهدیدزایي علیه نظام مقدس جمهوری اسلامي نیز به باور ایشان عبارتند از:
ها از بین نرود و ادامه پیدا به این زودی كردن، دشمني و تهدید دلایلي وجود دارد كه انگیزه دشمن برای»

آید به البته دلشان نمي اند.كه میلیاردها دلار خرج كرده است یكي از آنها این كند یا گاهي تشدید شود.
یك  اند، همه بیهوده بوده است.هایي كه برای ضربه زدن به نظام اسلامي كردهخودشان بباورانند كه خرج

، )بیانات در دیدار مردم اصفهان «دلیل این است كه امیدوارند روح دیني در جوانان ما زایل شده باشد
43/11/4441). 

 هایيتحریم از بسیاری اصلي معماران و طراحان از یكي وی .است 1دوبوویتز مارک دموكراسي، از دفاع بنیاد رئیس
 دسفی كاخ و آمریكا داریخزانه وزارت كنگره، به زیادی هایمشاوره وی .شودمي اجرا ایران علیه اكنون كه است
 موكراسي،د از دفاع بنیاد ضدایراني اندیشكده اجرایي مدیر دوبوویتز، ارکم .است داده ایران هایتحریم قانون درباره

 ارائه اآمریك ملي امنیت شورای به ایران علیه آمریكا سیاست مورد در ایصفحه هفت گزارشي در پیشنهادهایي
 پیشنهادات نای جمله از «دموكراتیك و آزاد ایران» یك ایجاد هدف با «مردمي هایناآرامي برانگیختن» .دهدمي

 به اشاره با) سرد جنگ كمونیستي ضد های(های )تاكتیكراهكنش از استفاده پیشنهاد همچنین گزارش این .است
 منجر رقيش اروپای كمونیسم شكاف به كه دهدمي را( همبستگي اتحادیه كارگری جنبش از ریگان دولت حمایت

 ادیهاتح و لهستان كاتولیك كلیسای با ریگان كاریهم روش سازیمشابه با گزارش این (4412، 4. )كروليشد
 مخالف روحانیون و دانشجویي هایسازمان تجاری، هایاتحادیه از تواندمي ترامپ كه دهدمي پیشنهاد كارگری،

 .بجوید بهره ایران رژیم سیاسي اقتصادی، نقایص كردن پررنگ برای
 حداقل نرم، و سخت نیمه سخت، جنگ انواع در عقاط پیروزی از را دشمن امت، و امام مجاهدت و مقاومت

 اهبردر و كنندهتسریع حداقل، یا و جایگزین عنوان راهبردبه را« نوین نفوذ راهبرد» و ناامید ،مدتكوتاه در
 رایب. است كرده فعال و جریاني موردی شكل به نفوذ انواع برای تلاش و ظاهری نرمش بر مبتني مكمل،

 مهیدكنندهت كننده،تسهیل حداقل كلان منظر از نفوذ كه گفت توانمي جدید راهبرد این ایمقایسه و كلي فهم
  است.( نرم سخت و نیمه سخت،) جنگ انواع از یك هر در پیروزی كنندهتسریع و

 و تهدید گانهسه انواع از یك هر اهداف كامل تأمین منظوربه كه است اقداماتي مجموعه و رویكرد نفوذ،»
 انواع زا یك هر در پیروزی تسریع و تسهیل تهدید، سازیزمینه حداقل یا و جنگ از ترسهل يروش به جنگ
 .(22: 4411 احمدیان،) «شودمي اجرا و ریزیطرح جنگ

از جمله اشكال اقدامي دشمن، نفوذ است كه از جمله عوامل و تهدیدات مهمي است كه به باور مقام معظم 
 اند:ایشان در راستای بیان اهمیت این تهدید فرموده ر داده است.رهبری، كشور را در معرض خطر قرا

                                                           
1. Mark Dubowitz 

2. Crowley 
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ـــت برا یدهایاز تهد يكیامروز نفوذ دشـــمن » یا «كشـــور نیا یبزرگ اس قام معظم رهبری، )ب نات م
16/3/4411.) 

 گريتنظيم

و هم  یدیكل يو ابزار قانون یاستس یكهم  ین،قوان یو اجرا یننظارت بر قوان ین،وضع قوان معنایبه، گریتنظیم
تیتل بام، -. )لوی فاور، كاریوكنديم یینرا تع یو اقتصاد ياجتماع یاسي،س ياست كه زندگ یياز نهادها يستون

 و ابطرو تنظیم برای كه است هایيفعالیت و اقدامات مجموعه معنایبه گریتنظیمعبارتي به؛ (4441، 1مدزیني
 املش اجزا این. شودمي انجام، (خاص موضوعي در درگیر و ینفعذ) جامعه یا نظام یك مختلف اجزای بین تعاملات

 .شوندمي جامعه یك هایقسمت سایر و حاكمیت هایبخش غیررسمي، و رسمي نهادهای ها،گروه مردم، آحاد
محور اجرای كه ای ابزاری است، دوم اینمقوله ،گریكه تنظیماین نخست دارد:سه فرض محوری  گریتنظیم
  .داردمحوریت  ،گریقوانین حاكمیتي در اعمال تنظیمكه ایندولت است و فرض سوم گری، تنظیم

 ینب قابلروابط مت توانديكه م دهديرا ارائه م يچارچوب یراز نمایند؛ميدرک  «ینهزم» یكعنوان را به گریبرخي تنظیم
 .(238: 4418، 4ر، وترلینجای. )كان دهدو عملكرد مقررات را نش یدایشرد پخُ یندهایو فرآ يحكمران یساختار یهاجنبه

گری، بدون تنظیم .تبدیل شده است« نوآورانه و فناورانه»متنوع و پیچیده با ماهیت  ایمقولهبه گری، تنظیمامروزه 
 سازی حكمراني امنیتي است.پیادهاصلي گری، ابزار حكمراني نوین معنایي ندارد و در واقع تنظیم

 

 روش تحقيق
از  هك ي و كلیت آن با توجه به فرایند سناریونویسي، كیفي استكمّ  يروندپژوهي، تحقیق جنبهز پژوهش حاضر ا

ناریوها، رویكردهای معمول بـرای خلق س .استفاده شده است (مدل كارشناسانه)ریزی مبتني بر سناریو الگوی برنامه
وار های عیني استخبرگان یا داده هایهای كمي، كیفي و مشاركتي است و بر مبنای دیدگاهای از روشآمیخته

های تحلیل های كمي پرسشنامهتركیب تكنیك)شناسي آمیخته در سناریونویسي در این پژوهش، از روش .است
 يهای خبرگانهای كیفي پنلدر تركیب با تكنیك (افزار سناریو ویزاردو نرم مكافزار میكآثار متقاطع، نرم

مرور منابع و اسناد و پویش »ها در این پژوهش های گردآوری داده، روشر این اساسب .گیری شده استبهره
 یتيخت حكمراني امنهدف از مرور منابع و پویش محیطي، شنا .است (پنل خبرگي و پیمایش دلفي) «محیطي
  .اثرگذار بر آن بوده استهای روندها و پیشرانایران و 
های عمومي و ها و اخبار موجود در پایگاهها، مصاحبهشها، گزارها، مقالهبه كتاب این نوشتار ابتدادر 

الایش تبع بررسي و پهای اصلي و بهپس از جستجوی كلیدواژه. شدمراجعه المللي داخلي و بینتخصصي 
مؤثر بر  یهاو در ادامه، پیشران روندهاتوجهي از تعداد قابلابتدا ، ربطذیای از منابع و اسناد مجموعه

 يرگپنل خبمصاحبه و  )از طریقران از خبرگان و صاحبنظنفر  2 با همراهيدر ج.ا. ایران  حكمراني امنیتي
 بوده اسـت. هارانیشا و پهروند بررسي و تكمیله، انتخاب شـدند. هدف از مصاحب ي(،دلف شیمایو پ

                                                           
1. Levi-Faur, Kariv-Teitelbaum, Medzini 

2. Kjaer, Vetterlein 
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تهیه شد ( ها)یكي برای روندها و دیگری برای پیشران پرسشنامه 4های نظری، منظور اعتبارسنجي یافتهبه
بندی گردید. پرسش بسته آن از طریق طیف لیكرت در پنج سطح طبقه 8و در دیگری  93 در یكي كه

یفي، صورت كضمن برخورداری از روایي صوری، برای تعیین روایي محتوایي آن به ساختمحقق هایپرسشنامه
ا در پرسشنامه لحاظ گردید. برای های اصلاحي آنهنظر در این موضوع قرار گرفت و دیدگاهصاحب 6در اختیار 

ناسان اولیه بین خبرگان و كارش یهو یك نمون تعیین پایایي پرسشنامه از روش آلفای كرونباخ استفاده شد
 SPSSافزار آماری ها و به كمك نرمدست آمده از این پرسشنامههای بهآزمون گردید، سپس با استفاده از دادهپیش

مورد استفاده از  یهدست آمد، بنابراین پرسشنامبه 8/4تر از آلفای كرونباخ بزرگ میزان ضریب اعتماد با روش
باشد. در ادامه پرسشنامه بین اعضای نمونه آماری )خبرگان( توزیع خواهد شد؛ با قابلیت اعتماد لازم برخوردار مي

شمار است. خروجي این ورت تمامصگیری بهشود، نمونهنفر برآورد مي 144كه جامعه آماری كمتر از توجه به این
 حكمراني امنیتي ج.ا. ایران است.اثرگذار بر  یهاو پیشران روندهاگام، 

كه با نظر خبرگان مورد تأیید قرار گرفتند، در گام بعدی  های مؤثرروندها و پیشرانپس از اعتبارسنجي 
د. در این مك استفاده شافزار میكرممنظور تعیین روابط و مشخص شدن عوامل تأثیرگذار و تأثیرپذیر، از نبه

شده در  ههای ارائگونه تهیه گردید و در اختیار خبرگان قرار داده شد و پاسخای ماتریسراستا، ابتدا پرسشنامه
 رمستقیمیو غ یممستق یراتتأث یزانمشخص، م هاییفبا ط یيهادر قالب پرسشنامه، سپس افزار وارد شدنرم

به كمك  .شوديداده م یشنما مكیكم رافزانرم هاییسمشخص و در ماتر یرپذیرتأث بر یرگذارعوامل تأث ینب
)خبرگان(  شوندگاناز پرسش . در این راستامحاسبه خواهد شد یلتحل یجنتا مكیكم یساختار یلافزار تحلنرم

تأثیر  4تأثیر كم؛  1 یر؛تأثبي 4)  9تا  4از  یفيدر ط یگرد پیشرانرا بر  پیشران ره یرخواسته خواهد شد تا تأث
 یزانم یبترت ینتكرار خواهد شد و به ا یشرانپ 8هر كدام از  یكار برا ینكنند. ا یینتأثیر زیاد( تع 9متوسط و 

 گردد.مشخص مي یگرپیشران د یگرپیشران به د یك يوابستگ
تیار در اخ ایهای مختلف هر عامل كلیدی در قالب پرسشنامهرسیدن به سبد سناریوها، وضعیت یبرا

تا  -9عیت را بر وضعیت دیگر با اعداد شود تا تأثیر هر وضميخبرگان قرار خواهد گرفت و از آنها خواسته 
 خواهد شد. تفادهافزار سناریو ویزارد اس+ مشخص نمایند. سپس جهت تحلیل پرسشنامه از نرم9

ل خبرگان و پیمایش دلفي، با نظران، برای پنای از خبرگان و صاحبمجموعهبرای انجام این مراحل، 
نفر  11، به روش كیفي و انتخابي و شامل آماریه در نتیجه نمون .انتخاب شدند استفاده از الگوی گلوله برفي

انش دارای د حكمراني امنیتيه در حوزه مسائل اند كشده از میان كساني بوده خبرگان یاد .برگزیده شدند
  .اندتخصصي و یا تجربه عملي بوده

 

 ي تحقيقهايافتهتحليل  و جزيهت

ها و نظران نیروهای مسلح و با تخصص، نمونه آماری از بین صاحبحكمراني امنیتينظر به چندوجهي بودن موضوع 
ر بیان شده نظر در قالب جدول زی تجارب گوناگون انتخاب شدند تا ضریب پایایي افزایش یابد. ویژگي نمونه آماری مورد

 است.
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 خبرگان، مديران و فرماندهان مصاحبه شده مشخصات :1 جدول

 سابق خدمت تعداد رتبه درجه/ تعداد سوابق مدیریتي تعداد مدرک تحصیلي

 سال 44بیش از  2 سرتیپ دوم سرتیپ/ 2 در مشاغل فرماندهي 14 دكتری

 سال 44بیش از  4 معاون وزیر 4 های سیاسيدر مقام 9 كارشناسي ارشد

 سال 11بیش از  3 مدیر دیركل/م 3 در مشاغل مدیریتي - -
 

ا مقادیر شده از آنه های اخذشده كه بین جامعه نمونه توزیع گردیده و پاسخ های تنظیمبر اساس پرسشنامه
 رحش به جداگانه صورتبه سؤالات از یك هر میانگین و درج زیر جدول قالب در هاآمده برای یافته دستبه

 لیكرت طیف طبق و دریافتي هایپرسشنامه از آمده عملیه و تحلیل به. بر اساس تجزاست شده محاسبه زیر
 1 نمره كمخیلي و 4 نمره كم ،9 نمره متوسط ،2 نمره زیاد ،1 نمره زیادخیلي گزینه اساس بر سؤال هر پاسخ

 آنها نمیانگی كه هایيروندها و پیشران عبارتيبه باشد؛به بالا مي 9. میانگین نمره قبولي است شده محاسبه
 .دگیرمي قرار تحلیل و تجزیه مورد و شده پذیرفته باشد، 9 از بیشتر

 

 هاي مؤثر بر حكمراني امنيتيقطعيت رونداهميت و عدم :5 جدول

 روندها
میانگین 
 اهمیت

 میانگین
عدم 
 قطعیت

 جمع اهمیت و 
 طعیتقعدم 

 روندها
 میانگین
 اهمیت

 میانگین
 عدم قطعیت

 جمع اهمیت و
 عدم قطعیت

اهش نسبي اعتماد مردم به ك
 مردم

1/2  1/2 6/8 
های بخشي شبكهآگاهي

 اجتماعي
8/2  4/2 3 

كاهش نسبي اعتماد مردم به 
 دولت

2/2  1/2 1/8 
ضریب فزاینده نفوذ 

 اینترنت
8/2  9/2 1/3 

4/2 هاشكاف نسل  1/2 9/8 
افزایش اخبار و اطلاعات 

 متناقض
2/2  3/9 6/8 

1/2 رشد نسبي تحقیر اجتماعي 2/2 ایسواد رسانه 3/2 8/9   1/2 3/8 
1/2 تفاوتي مردمبروز بي 9/2 وكارهای مجازیكسب 4/8 1/2   2/2 2/8 

شدن توجه به حقوق كم
 شهروندی

1/2 6/2 شدن زندگيدیجیتالي 1/8 6/9   1/2 2/8 

6/2 توزیع نابرابر امكانات  1/2 2/8 
آفریني فزاینده نقش

 هاپلتفرم
2/2  9/2 3 

1/2 هافرصت توزیع نامناسب  6/9 1/8 
استفاده از فضای مجازی 

برای مقاومت مدني و سایر 
 های مخل امنیتفعالیت

6/2  6/2 4/3 

8/2 توزیع نابرابر ثروت و درآمد  4/2 8/8 
های افزایش توطئه
 بیگانگان

2/2  9/2 3 
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1/2 جویيرانت  4/3 2/2 8/2 تشدید نفوذ دشمن 6/8 1/2 

1/2 گسترش مطالبه حق  8 2/9 9/2 سوءتدبیرهای مغرضانه 3/8 2/2 

خواهي مردم در تدوین نقش
 هاسیاست

9/2  1/8 3/9 6/2 ها و مذاهبتحریك قومیت 1/8 8/9 

ها در تدوین خواهي گروهنقش
 هاسیاست

9/2  6/8 1/2 1/2 های جامعهشدندوقطبي 2/8 1/2 

2/2 حل نشدن مسائل  9/2 2/8     

2/2 گیریمشكلات تصمیم  3/9 6/8     

4/2 فسادزایي برخي قوانین  4/2 2/8     

6/2 طح تحصیلاتافزایش س  1/2 1/3     

1/2 گری دولتتصدی  4/2 2/8     

1/2 تمایل دولت برای كنترل فزاینده  1/9 8     

8/2 افزایش نسبي اعتراضات مردمي  2/2 4/3     

1/2 تأكید بر مقابله  4/2 2/8     

 منبع: نگارنده

 
 مؤثر بر حكمراني امنيتي هايقطعيت پيشراناهميت و عدم :1 جدول

 جمع اهمیت و عدم قطعیت میانگین عدم قطعیت میانگین اهمیت هاپیشران

 9/3 6/2 2/2 اقدامات و نفوذ دشمن

 2/3 6/2 8/2 هااصلاح سیاستگذاری

 1/3 2/2 8/2 پاسخگویي

 6/3 2/2 3/2 سرمایه اجتماعي

 2/3 6/2 8/2 فرهنگ اعتراض

 6/3 2/2 3/2 فضای مجازیكنترل 

 1/3 2/2 8/2 گری دولتتنظیم

 2/3 8/2 3/2 عدالت

 منبع: نگارنده

 

متقاطع  اثرات ماتریس ابعاد كلیدی و تأیید آنها از سوی خبرگان، پیشران 8 احصاء با توجه به شناسایي و
 144 شدگيبهینه و مطلوبیت از ایداده چرخش بار 4با  آماری هایشاخص اساس بر بود. ماتریس 8×8

  .است آن هایپاسخ و پرسشنامه بالای روایي زا حاكي كه بوده برخوردار درصد
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 : نقشه عوامل اثرگذار و تأثيرپذير مستقيم4شكل 

 
 مکافزار ميکبراساس خروجي نرم هاپيشرانوضعيت  :3 جدول

 پیشراننام  پیشراننوع 

 هایپیشران
 كلیدی و راهبردی

 هااصلاح سیاستگذاری

 پاسخگویي

 سرمایه اجتماعي

 عدالت

 تأثیرگذارهای پیشران
 گریتنظیم

 كنترل فضای مجازی

 - مستقلهای پیشران

 وابستههای پیشران
 فرهنگ اعتراض

 هااقدامات دشمن و نفوذی

 

منظور فهم بهتر جدول بالا باید گفت كه عوامل راهبردی، عواملي هستند كه دارای تأثیرگذاری و به
تقل، دارند. عوامل مس یيكه اثرگذاری بالا رگذار، آنهایي هستندتأثیرپذیری بالایي هستند. عوامل تأثی
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زیادی  كنند و نقشخود ضعیف هستند و با توجه به كنش و واكنش سایر عوامل، مستقل عمل مي خودیبه
 . عوامل وابسته، وابستگي و تأثیرپذیری زیاد دارند.نداز نظر اثرگذاری و اثرپذیری بر سایر عوامل ندار

سناریوها،ی و بهدر گام بعد سیدن به  سناریو ویزارد بهرهاز نرم منظور ر ست افزار  شد. در این را ا، گرفته 
  رائههای اكلیدی تهیه گردید و در اختیار خبرگان قرار داده شد و پاسخ پیشران 8ای با لحاظ ابتدا پرسشنامه
ــده در نرم ــد.ش ــناریوهایي كه این نرم افزار وارد ش  ، عاملنماید، امتیاز مجموع تأثیراتيافزار ارائه مدر س

با سناریو  2افزار، خروجي این نرم ای عمومي برای باورپذیر بودن یك سناریو است.است كه سنجه مهمي
 ترینیكه قو صفر است یو،این تعداد سنار یعبارتي ناسازگاربه بود؛ امتیاز بسیار بالا و احتمال وقوع بیشتر

   آیند.به شمار مي یوهاسنار
 

 هاي اصليهاي کليدي از پيشرانقطعيتبر حسب عدمتعيين سناريوها : 1جدول 

 سناریوها
 هاپیشران

 1سناریوی 
)حكمراني امنیتي 

 كارآمد(

 4سناریوی 
 ()حكمراني امنیتي ناقص

 9سناریوی 
)حكمراني امنیتي 

 تر(ناقص

 2سناریوی 
 )حكمراني امنیتي بد(

 كاهش فزایشا كاهش افزایش هااصلاح سیاستگذاری

 كاهش كاهش افزایش افزایش سرمایه اجتماعي

 كاهش كاهش افزایش افزایش پاسخگویي

 كاهش كاهش افزایش افزایش عدالت

 كاهش افزایش كاهش افزایش گری دولتتنظیم

 كاهش افزایش كاهش افزایش كنترل فضای مجازی

فرهنگ شدن نهادینه
 اعتراض

 كاهش كاهش افزایش افزایش

دشمن و  اقدامات
 هانفوذی

 افزایش كاهش افزایش كاهش

 31 141 144 121 امتیاز مجموع تأثیرات

 4 4 4 4 ضریب ناسازگاری

 
بندی آنها بسیار ضروری است. با تمام روندها ها باید گفت شناخت روندها و دستهدر مقام تحلیل یافته

طح افزایش ستفاوتي جامعه، د بيتوان به یك شكل و با یك سیاست برخورد كرد. روندهایي مانننمي
ند و ... دارای ماهیت متفاوتي هست ایسواد رسانه، توزیع نابرابر ثروت و درآمد، گری دولتتصدی، تحصیلات

عبارتي برخي روندها را باید تقویت نمود های گوناگوني نیاز دارد؛ بهها و روشكه مواجهه با آنها به سیاست
توان در كنترل گرفت و مدیریت كرد، برخي از روندها، تا حد زیادی ندها را ميو برخي را تضعیف؛ برخي از رو
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ای بسیار خارج از حیطه حاكمیت هستند؛ در واقع برآیند چنین شرایطي است كه حكمراني امنیتي را به مقوله
 پیچیده مبدل كرده است.

قلاب اســلامي برای تداوم دهد اننشــان مينیز  شــده مطالعه و احصــاء هایپیشــرانو  هاتحلیل یافته
خواهي از جمله  تر به مطالبات اســـاســـي جامعه اســـت. عدالتهای خود ناگزیر از توجه جدیپیشـــرفت

، یگرها و از سوی دسیاستگذاریپاسخگویي و اصلاح هایي است تحقق آن از یكسو در گرو بهبود خواسته
سیر نیل به آن، ست.  حركت در م سرمایه اجتماعي ا ضای  شناخت ومقوم  شیاری در قبال بازیگران ف هو

 مجازی نیز باید مورد توجه قرار گیرد. 
 

 گيرينتيجه

گونه كه در ابتدا مقاله اشاره شد، هدف این مقاله تعیین سناریوهای حكمراني امنیتي ج.ا. ایران در دهه همان
 8روند و  93 یف شدند وآینده بود. در این راستا، پس از ارائه مباحث مقدماتي، مفاهیم كلیدی تحقیق، تعر

گیری هرهشده، با ب های احصاءپیشران مهم شناسایي گردیدند. با استفاده از نظرات خبرگان، روندها و پیشران
 Senarioو  SPSS ،MICMACافزارهای از روش دلفي و تهیه و توزیع پرسشنامه و استفاده از نرم

Wizard ق این تحقیسناریوهایي طراحي و نهایي شدند.  شده، های گردآوریاعتبارسنجي و براساس داده
آینده قرار دارد كه سناریوی  یهنشان داد كه چهار سناریوی عمده فراروی حكمراني امنیتي ج.ا. ایران در ده

 تر قرار دارند. ، عالي و سناریوهای بعدی، در مراتب پایین1 یهشمار
های حركت نماید، هزینه 2با سمت سناریوی  1نظام هر چه از سناریوی  دهدهای تحقیق نشان ميیافته

 مادی و معنوی بیشتری را باید برای تأمین امنیت صرف كند.
 
 
 
 
 
 

تحقق  برای ویژه حكمراني امنیتي هستند.ها بهمنشأ تحولات آینده در تمامي عرصه روندهای مورد اشاره
های هزینه« قدرت روند»غفلت از . ناپذیر استحكمراني امنیتي كارآمد، پایش و پویش روندها اجتناب

 ناپذیری به همراه خواهد داشت.جبران
های احصاء و تأییدشده به روشني گویای این واقعیت است كه رسیدن به حكمراني امنیتي كارآمد، پیشران

جاد، ها، ملزم بودن به پاسخگویي، ایاست. ضرورت اصلاح سیاستگذاری «تصمیمات نرم ولي دشوار»نیازمند 
ط و تعمیق فرهنگ اعتراض، تلاش برای افزایش سرمایه اجتماعي، افزایش و ارتقای عدالت و ... بسیار بس

 ضروری است. 

 4سناريوي 

 

 زور

 نههزيپر

 سلبي

 1سناريوي 

 

 اقتدار

 هزينهكم

 ايجابي
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بي افزایش نس»، «توجهي به نیازهای واقعي مردمكم»، «مطالبات فزاینده مردمي»امتیاز بالای روندهای 
 افزایش»، «های مخل امنیتالیتاستفاده از فضای مجازی برای مقاومت مدني و سایر فع»، «اعتراضات

پردازی و چندان خوشایندی است كه سیاستهای نهگویای واقعیت« تشدید نفوذ»و « های بیگانگانتوطئه
 طلبد.انجام اقدامات عاجلي را مي

امنیتي  حكمرانيهای جوامع و تعدد متغیرها، گریزی از حكمراني امنیتي وجود ندارد. با توجه به پیچیدگي
ور در ای كه نظم، ثبات و امنیت پایدار كشگونهقي به كیفیت دوام و ماندگاری نظام اسلامي دارد؛ بهربط وثی

اختیاری یا اجباری از راهكارهای دوری  شدت تحت تأثیر وضعیت این حكمراني خواهد بود.آینده، به یهده
 كننده در شكاف بین دولت و ملت خواهد داشت. ، تأثیر تعییننرم

 گری ندارند. ازای جز فاصله گرفتن از كنترل و حركت به سوی تنظیمها چارهكنوني، دولتدر دوره 
آینده، مشاركت و همكاری اثرگذار مردم در این فرایند است كه  یهویژه در دهالزامات حكمراني امنیتي به

اني امنیتي گذار، در حكمرگر و ریلهای تنظیمگری حكومت است. دولتاین مهم در گرو، نفي تصدی
ت های مرتبط را با رضایتر خواهند بود. مردم اگر در سیاستگذاری نقش داشته باشند، تمامي هزینهموفق

 خواهند پرداخت. 
گذار جمهوری اسلامي و رهبر معظم انقلاب، باید پذیرفت های اسلام و بیانات بنیانراستا با آموزههم

و  «یتامن»ترین سطح عاليو بوده حكمراني امنیتي رای آموزه ببهترین ، «سازی امنیتدكترین مردمي»
 نماید.را ایجاد مي «رضایت»بالاترین حد 

ر شده از سوی دولت، ددر حكمراني امنیتي كارآمد، مردم و سایر بازیگران غیردولتي در بسترهای فراهم
زوكارها و گری، سانظیمیابي تا سیاستگذاری و اجرا، فعال هستند و حكومت با تتمامي فرایندها از مسئله

 كند.های پیشبرد امور را فراهم ميروش
شناسي حكمراني امنیتي در جمهوری اسلامي تحقیقاتي در خصوص آسیبشود در نهایت پیشنهاد مي

شده در كشور در راستای حكمراني امنیتي در دستوركار ایران انجام شود، همچنین شناسایي اقدامات انجام
 قرار گیرد.
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